EELARVESTRATEEGIA AASTATEKS 2023-2026

4.1. Sissejuhatus eelarvestrateegiasse

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega finantsplaan, mis on arengukava neljas osa.
Kiesolev eclarvestrateegia voetakse vastu koos arengukava muutmisettepanekutega. Arengukava koos
eelarvestrateegiaga on aluseks kohaliku omavalitsuse liksuse eelarve koostamisel, kohustuste votmisel,
varaga tehingute tegemisel, investeeringute kavandamisel ning investeeringuteks toetuse taotlemisel.
Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele ja
koordineerimisele.

Kéesolev eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse
(edaspidi KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 372 alusel.
Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sdtestatud eesmairkide saavutamiseks, et planeerida
kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegias esitatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse
majandusliku olukorra analiiiis ja prognoos eclarvestrateegia perioodiks, samuti eelarvestrateegia
vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks
prognoositavad pohitegevuse tulud, eeldatavad pohitegevuse kulud, olulisemad tegevused
investeerimistegevuse eelarveosas, investeeringute kogumaksumuse prognoos ja vdimalikud
finantseerimisallikad, eeldatav finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus. Lisaks
kohaliku omavalitsuse iiksuse enda andmestikule peab eelarvestrateegia seaduse kohaselt andma
tilevaate ka temast soltuvate iiksuste majandusolukorrast. Finantsdistsipliini tagamise meetmetena
tuleb eelarvestrateegias esitada nii kohaliku omavalitsuse iiksuse kui ka kohaliku omavalitsuse iiksuse
arvestusiiksuse pohitegevuse tulem ning netovdlakoormus, mdlema puhul eelneva aasta tegelik,
jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad niitajad.
Eelarvestrateegia koostatakse vahemalt neljaks eelseisvaks eelarveaastaks, mida igal aastal tulenevalt
majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest korrigeeritakse. Kéesolev eelarvestrateegia on aluseks
jargmise aasta eelarve koostamisel.

Eelarvestrateegia koostamisel on juhindutud Tartu linna arengukavast aastateks 2018-2025, mida on
pikendatud 2026. aastani, ja teistest linna arengudokumentidest ning KOFS-i jm &igusaktide
normidest. Olulisemad iildist majanduskeskkonda puudutavad eeldused pdhinevad Maailmapanga,
IMFi, OECD, Euroopa Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga prognoosidel.
Metoodilised valikud on tehtud parima teadmise juures ning lébipaistvalt. Eelarvestrateegia kasitleb
aastaid 2023-2026. Maailmamajanduses valitseva méaramatuse tottu ei ole pikem prognoos piisava
usaldusvéddrsuse puudumise tdttu otstarbekas. Netovolakoormuse kui linna finantspositsiooni koige
paremini kajastava nditaja prognoos on esitatud aastani 2030. Kédesoleva prognoosi eeldused on
fikseeritud 2022. aasta mai keskpaiga seisuga. Eelarvestrateegia aluseks on jargmised eeldused:

Eesti SKP reaalkasv on 2022. a -1,0% ja 2023-2026. a vastavalt 1,2%, 3,2%, 2,7% ja 2,6%;

inflatsioon on 2022. a energiahindade kiire tdusu jm sdja mojude tdttu 12,7% ning langeb seejirel
2% lahistele;

Tartu maksumaksjate arv piisib stabiilne jargides Eesti keskmist trendi;

keskmise palga nominaalkasv on 2022. a 7,0% ja edasi keskmiselt ligi 5% aastas jargides Eesti
keskmist trendi;

e residendist fiilisiliste isikute maksustatavast tulust (arvestamata TMS 4. peatiikis sétestatud
mahaarvamisi) lackub maksumaksja elukohajirgsele kohaliku omavalitsuse tiksusele 11,96%;

maamaksuméir piisib 2,5% maa maksustamishinnast ning viimane ei muutu;

uusi kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata;

soltuvate iiksuste (vt joonealune mérkus nr 4 lk 10) koosseis eelarvestrateegia perioodil ei muutu,
sOjapdgenike mdjuga ei ole eelarvestrateegias arvestatud (vt 1ahemalt p-d 4.5-4.6);



4.2. Majanduskeskkonna iilevaade

Kéesolev eeclarvestrateegia on koostatud enneolematult ebakindlates oludes. Vene agressioon
Ukrainasse on tekitanud olukorra, kus usaldusvéérselt prognoosida Eesti ja meie peamiste
kaubanduspartnerite majandusarengut on pea vdimatu. Nii nagu COVID-19 levikust pohjustatud
kriisis, ei médéra ka praegu majanduse arengut niivord majanduse sisemised toimemehhanismid, vaid
majanduse vilised tegurid, millega majandus kohandub. Maéddramatuse tottu ei kavandata
rahandusministeeriumi kevadprognoosi pdhjal riigi nelja-aastast eelarvestrateegiat ega riigieelarvet.

Maailmamajandust mdjutavad COVID-19 pandeemia ning Venemaa sissetung Ukrainasse.
COVID-19 pandeemiast pohjustatud globaalsest majanduskriisist taastumine on olnud ebaiihtlane.
Riikide majandusarengu iiheks oluliseks kaalukeeleks on osutunud vaktsineerituse tase, mistSttu oli
just mitmete arenguriikide taastumine vaktsiinide nappuse tottu tagasihoidlik. Maailmamajandust
toetas 2021.a arenenud riikide erakordselt jouline eelarvestiimul ja leebe rahapoliitika.
Maailmamajanduse kasv oli 2021. a IMFi andmetel 5,9%.

24. veebruaril 2022. a alustas Venemaa sdda Ukraina vastu. Soda ja selle tottu Venemaale kehtestatud
majanduslikud sanktsioonid piiravad tugevalt majanduskasvu iile maailma. IMF-i prognoosi kohaselt
langeb 2022. a majanduskasv soja tottu 0,8 protsendipunkti — uus kasvuprognoos on 3,6%. Ukraina
majanduslanguseks prognoosib Maailmapank 45% ja IMF 35%, mis tuleneb otsesest invasiooni
mojust, taristu havimisest ja elanike lahkumisest. Majandusaktiivsus kannatab isegi sdja kiire
loppemise korral veel palju aastaid. Venemaa majandus liks Venemaa algatatud soja ja selle tulemuste
tottu samuti kiiresse langusse, mis Maailmapanga hinnangul saab 2022. a olema 11% ja IMF-i
hinnangul 8,5%. Sdja mojud ulatuvad palju kaugemale sddivate riikide piiridest. Kuna Venemaa on
olulisemaid nafta, gaasi ja metallide eksportijaid ning nii Venemaa kui Ukraina olulised nisu ja maisi
eksportijad, on nende artiklite pakkumise langus viinud kiirele hinnatdusule. Ulemaailmselt on sdja
tottu oodata lisaks kasvu pidurdumisele ka kiiret inflatsiooni, suurt volakoormuse kasvu ning tugevat
vaesuse suurenemist. Inflatsioon kogus paljudes riikides tuure juba enne sdda. Mdnedes arenenud
riikides (nt USA) on inflatsioon saavutanud 40 a kiireima taseme. Ka vdlakoormus oli paljudes
ritkides tousnud kdrgeks pandeemiaga voitlemiseks vOetavate meetmete tottu ning sdja negatiivsed
majanduslikud mojud takistavad 2022-2023. a kavandatud fiskaalse stimuleerimise leevendamist.

Euroala riikides on alates 2021. a maist toimunud majanduse avanemine. See sai vdimalikuks tdnu
korgele vaktsineerituse tasemele, mis t0i kaasa iile ootuste kiire majanduskasvu. Euroopa Keskpanga
andmetel oli euroala 2021. a majanduskasv 5,4%. 2022. a majandustulemusi mdjutab eelkdige Vene-
Ukraina sdda ja seda pohiliselt kasvavate energiahindade ja energiajulgeoleku kaudu. Euroopa Liidul
on suur sdltuvus imporditavatest energiaallikatest ning Venemaa on peamine naftasaaduste, maagaasi
ja kivisde tarnija. Uldiselt on senised hinnangud kriisi mdjust EL majanduskasvule olnud siiski pigem
tagasihoidlikud. Euroopa Keskpank prognoosib kdige pessimistlikumas stsenaariumis euroala
majanduskasvuks 2022. aastal 2,3%. IMF prognoosib euroala 2022. a majanduskasvuks 2,8%, mis on
1,1 protsendipunkti vihem kui sdjaeelselt prognoositu.

Eesti SKP iiletas juba 2021. a esimeses kvartalis kriisiecelse ehk 2019. a neljanda kvartali taseme.
COVID-19 viiruse majanduslikud tagajéarjed osutusid efektiivsete majanduse toetusmeetmete tottu
arvatust margatavalt leebemaks. Viimase kahe aasta keskmine majanduskasv oli sisuliselt EL kiireim
(3%). See sai voimalikuks tdnu raskustele paremini vastu pidanud harude (info ja side, veondus,
ehitus, mitmed teenused) viga joulisele kasvule, samas kui enim kannatanud valdkonnad (majutus ja
toitlustus, meelelahutus, haldus- ja abitegevused) pole veel kriisieelset mahtu saavutanud. Eesti
edaspidist majanduskasvu oleks toetanud ka EL suurte majanduste 16plik taastumine viirusekriisist
2022. aastal, mida koik maérgid néditasid. Energiahindade iilikiire tous oleks siiski ka ilma sdja
puhkemata vihendanud SKP reaalkasvu.



Edaspidi aeglustub majanduskasv Eesti Panga hinnangul kolmel pdhjusel: kiiret kasvu vdimaldanud
vaba t66joud on ammendumas, hinnatdus piirab tarbimist ning Venemaa sdda Ukraina vastu koos
kaasnevate sanktsioonidega pédrsib majandusaktiivsust. Eesti majanduse reaalkasv jddb
Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt 2022. aastal umbes 4 protsendipunkti vdrra madalamaks
vorreldes sGja mittepuhkemise stsenaariumiga ehk reaalne SKP sellel aastal vdheneb. Tarbijahinnad
kasvavad 2022. aastal 12,7%, mis toob kaasa reaalsissetulekute ja eratarbimise vdhenemise. Sgja tottu
prognoositakse maksutulude viiksemat lackumist ning kulude kasvu. Suurim koormus lisakulude
kandmisel jaab riigieelarvele, kuhu lisandub julgeolekuga ning pdgenikega seotud kulusid. Nimetatud
kulud on olemuslikult riiklikud, mitte kohalikud, mistdttu tuleb need pdhiseadusest tulenevat kohaliku
omavalitsuse finantsgarantiid arvestades katta riigieelarvest. Osa kulusid jadb siiski ka kohalike
omavalitsuse kanda. K&ige konkreetsemalt mojutavad Eesti majandust 1dhemas tulevikus erinevad
takistused kaubavahetuses Venemaa, Valgevene ja Ukrainaga. Lisaks seadustatud piirangutele
parsivad kaubavahetust ka transpordiraskused ning takistused arvete tasumisel. Kerge majanduskasv
taastub 2023. aastal, kuid see jadb varem arvatust madalamaks.

Tartu linn asub sotsiaalmajanduslikus ruumis, kus iihele poole jadvad Pohjamaad, Idunasse Baltimaad
ja itta Venemaa. Tartust on riigi idapiirini alla 100 kilomeetri, mis {ihtlasi on Euroopa Liidu vilispiir.
Tartu on Eesti suuruselt teine linn ja Louna-Eesti keskus, samuti Eesti intellektuaalne keskus tdnu siin
asuvale Eesti vanimale ja tunnustatuimale iilikoolile, kus dpib ligi 13 000 iilidpilast. Tartus asub ka
mitu teist korgkooli (Eesti Maaiilikool, Tartu Tervishoiu Korgkool, Korgem Kunstikool Pallas,
Kaitsevde Akadeemia). Suurimad tédandjad on Tartu Ulikooli Kliinikum, Tartu Ulikool ja Tartu
Linnavalitsus (koos hallatavate asutustega). Tartus asub mitu riigiasutust, sealhulgas Riigikohus ning
Haridus- ja Teadusministeerium. Olulisel kohal on nii to6tleva todstuse (toiduaine- ja joogitoostus, nt
A. Le Coq, Salvest), metalli- ja masinatoostus (nt Metec, Torm Metall ja HANZA Mechanics Tartu),
puidu- ja ehitustoostus (nt Palmako, Kodumaja ja Lasita Maja) kui ka info- ja
kommunikatsioonitehno-loogia ettevotted (nt Playtech Estonia, Fortumo, Axinom, Nortal, Cybernetica
ja Reach-U).

Ka Tartu majanusarengut mdjutavalt geopoliitilised tegurid. Venemaa sojaline agressioon Ukraina
vastu omab otsest mdju véliskaubandusele ning energiakandjate kiire hinnatdus pérsib kasvu kogu
ELis. Tartu linn on seni olnud sdja majanduslikest mdjudest siiski puudutatud vaid minimaalselt ning
tosisemaid tagajargi ei ole esialgu ka ette ndha. Viirusekriisiga on Tartu samuti aktiivse
vaktsineerimise tottu edukalt toime tulnud. Kiire energiakandjate hinnatdus on aga pdhjustanud olulisi
lisakulusid. Nii energiakandjate hetkehinnad kui ka hindade tulevikuootused on olnud juba 2021. a
Iopust alates tousutrendil ning teinud 1dbi ka suuri kdikumisi, mis suurendab tuleviku suhtes
madramatust.

Tartus elab 94 660 elanikku. ,,Tartu linna rahvastiku- ja elamuprognoos 2040 ning asustusiiksuste liigi
ja piiride analiitis” késitleb kahte stsenaariumit. Baasstsenaarium eeldab, et prognoosiperioodil
siindimuse ja suremuse osas senisega vorreldes olulisi muutusi ei toimu. Rinnet siin ei arvestata ehk
visandatakse rahvastikumuutused nn suletud rahvastiku korral. Selle kohaselt langeks Tartu linnas
haldusiiksusena elanike arv  94000-1t 92000-le ning KOV Tartus 97000-1t 94700-le.
Réndestsenaariumis arvestatakse, et prognoosiperioodil mdjutab lisaks siindimusele ja suremusele
rahvastikku rdnne ning seda eelkdige elamufondi uuenemise kaudu. Réndestsenaariumis vdetakse
arvesse uue elamufondi lisandumist asumites lahtuvalt olemasolevatest detailplaneeringtest. Selle
stsenaariumi jérgi touseb nii sisserdnde kui siindimuse tdusu tdttu Tartu linnas haldusiiksusena elanike
arv 94000-It 96000-le ning KOV Tartus 97000-It 100000-le. Réndestsenaariumi puhul tuleb arvestada,
et see pohineb optimistlikul eeldusel, et linna rdndesaldo on positiivne ligi 150 inimese vorra aastas.
Kuna seni on rénne olnud pigem negatiivne ning on teada, et Tartu traditsiooniline rdndetagamaa
(Louna-Eesti maakonnad) véljardndepotentsiaal on viimasel paaril aastakiimnel oluliselt véhenenud,
siis on linna rédndesaldo positiivsena hoidmine d4rmiselt suur véljakutse.



Rahvastiku- ja elamuprognoosi kohaselt on Tartule kui iilikoolilinnale kriitiliselt olulised kaks
rahvastikuteemat. Esiteks on tudengite arv kdikidel Oppetasemetel kokku langustrendis. Kui 2000.
aastatel asus Eestis kdikides dppevormides dppima 18000-20000 uut tudengit, siis viimasel viiel aastal
on vastav arv kdikunud 14000 tudengi juures. Tegemist on 1990. aastate madala stindimuse mdjuga
ehk tudengite arvu suur kukkumine on tdnaseks stabiliseerunud ning prognoosiperioodi viltel
potentsiaalsete uute tudengite arv pigem kasvab 2000. aastatel suurenenud siindide arvu tulemusel.
Teiseks mdjutab Tartu linna rahvastikuprotsesse valglinnastumine, mis ennekdike tihendab Tartu
linna elanike arvu védhenemist linlaste kolimise tottu linnaléhistesse valdadesse. Téhtvere valla
liitumine Tartu linnaga on valglinnastumise negatiivset mdju vdhendanud. Viimasel viiel aastal on
Tartu elanike arv piisinud viikeste koikumistega 96000 inimese juures (alljargneval joonisel kajastub
oluline elanike arvu langus 2019. a, mis tuleneb asjaolust, et seadusemuudatuse tottu ei loetud
kohalike omavalitsuste elanikeks enam omavalitsuse tidpsusega sissekirjutust omavaid isikuid),
maakonna elanike arv on samal ajal ligikaudu 5000 inimese vdrra ja iiletanud 150000 elaniku piiri.
Koige kiirem on elanike arvu kasv olnud viimasel viiel aastal Kambja vallas (enam kui 2000 uut
inimest), elanike arv on kasvanud ka teistes linnaldhistes valdades. Selle kasvu aluseks on olnud
aktiivne uuselamuehitus. Elamuehitus on olnud aktiivne ka Tartu linnas, kus aastatel 2000-2020
ehitatud 6500 uut eluruumi moodustavad 14% kogu linna elamufondist, andes aastaseks elamufondi
uuenemise tempoks 0,6% elamufondist. Oluline osa ldhivaldade elanikkonnast elab Tartu linnapiiri
vahetus ldheduses ning nende todkoht on Tartu linnas. See elanikkonna grupp tarbib igapéevaselt
Tartu linna avalikke teenuseid ja kasutab infrastruktuuri, kuid Tartu linna tuludesse nad otseselt ei
panusta. Nende maksutulu ei lacku linnale, kuna fiilisilise isiku tulumaksu eraldatakse maksumaksja
elukoha alusel. Samal pdhjusel ei arvestata nende inimestega tasandusfondist Tartu linnale vahendite
madramisel.

Tooturg pidas koroonakriisile hésti vastu. Hoivatute arv viahenes 2020. a ligi 400 inimese vOrra ning
eclarvestrateegia koostamise hetkeks on hdive ligikaudu viirusekriisi eelsel tasemel. Palgakasv on
olnud mdodukalt kiire.

Tartu linna elanike ja maksumaksjate arv ning palgatase
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Valglinnastumisega ei kaasne pelgalt ressursside {imberjaotus kohalike omavalitsuste vahel, vaid ka
mitmeid laiemaid probleeme. Omavalitsuste tulude-kulude tasakaal nihkub paigast — Tartu linn kaotab
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elanike ilimberasumise tottu oluliselt tuludes, kuid pakub jétkuvalt naabervalda kolinutele
iildkasutatavaid hiivesid. Valdadele tekib koos elanikega juurde ka kohustusi. Vajalikuks voib osutuda
uute lasteaedade ehitamine vOi olemasolevate laiendamine. Samuti voib eelnevatel perioodidel
planeeritud koolide ruumiline suutlikkus jéddda ebapiisavaks muutunud demograafilises olukorras.
Rohuv enamus linna ldhisvaldade lapsi aga jadbki kdima linna koolides ja tarbima sealseid teenuseid.
Pikas perspektiivis on valglinnastumine oht kogu iihiskonnale, mitte ainult piirkonnakeskustele.
Valglinnastumine on USAs ja Léédne-Euroopas toimunud juba palju aastakiimneid ning selle
probleemid on tuntud. Paljud valglinnastumise negatiivsed modjud puudutavad otseselt reaalset
elukvaliteeti - linnaregiooni elukeskkond halveneb tervikuna, avalikud teenused muutuvad kallimaks.
Valglinnastumise ajaloo pohjal saab vilja tuua jargmised probleemid: funktsioonide laialivalgumine,
transpordivajaduse kasv, maakasutusprobleemid, keskkonna- ja sotsiaalsed mdjud, linnakeskuse
tilhjenemine. Kokkuvdtvalt muudab suurlinna ldhedus linna ldhiomavalitsused kiitkestavaks
elupaigaks ning paljud kolivadki timber linnast linna &irde, kuid selle protsessi kédigus héivitavad
iimberasujad seda véairtust (suurlinna positiivset vilismdju), mis justnimelt muutis linnaédérse valla
nende jaoks kiitkestavaks. Seega ei ole tegemist ainult Tartu linna murega, vaid vajalik on riigipoolne
jouline sekkumine. Euroopas on seda sageli tehtud: linnade kasvu piiritlemine, transpordi
planeerimine, investeeringud thistransporti, linnatédnava séilitamine (ei teki linnasiseseid maanteid),
ostukeskuste piiramine. USAs on kasutatud rohkem laissez faire lahenemist, millega on kaasnenud
kesklinnade tiihjenemine, suured eeslinnad ja nendega kaasnevad teenindusasutused ja autokeskne
areng. Eesti on siiani ldinud pigem USA kontrollimatu (ja autokeskse) arengu teed. Uks vdimalik
lahendus oleks timberkaudsete valdade liitmine Tartu linnaga. See tagaks linnale diglase kulutustele
vastava tulubaasi. Lisaks on oluline probleemiga tegelemine riiklikul tasandil tagamaks parimad
planeeringud, koostdd omavalitsuste vahel ning iihiste védrtuste ja eesmérkide seadmine.

Elanike lahkumine Tartu linnast naabervaldadesse tihendab tulumaksu lackumise vdhenemise tottu
linna finantsautonoomia véhenemist. Naabervallad saavad aga tdiendavaid tulusid, mis véimaldavad
vajalikke kulusid meelitamaks oma haldusterritooriumile juurde uusi elanikke. Nende uute
iimberasujate tottu kasvanud elanikkond tdstab omakorda maksutulusid. Tekib kinnine ring, kus
iihtede elanike imberasumine soodustab ka jargnevaid iimberasumisi ja seega finantssuutlikkuse ja —
autonoomia muutust.

Eesti kohalike omavalitsuste rahastamismudel ei taga piisavat finantsautonoomiat. Kohalikud
omavalitsused saavad Riigikontrolli 2017. a aruande pdhjal m&jutada vaid 17% oma tuludest, 83%
otsustatakse keskvalitsuse tasandil. Kohalikud maksud moodustavad alla 1% tuludest ning tdidavad
eelkdige regulatiivset mitte fiskaalset funktsiooni. Seega on liigutud vastupidises suunas vorreldes
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (edaspidi Harta) pohimotetega. Hartas on sétestatud, et just
kohalikul tasandil saab kdige otsesemalt kasutada iga kodaniku Gigust osaleda iihiskonnaelus, et
kohaliku omavalitsuse tugevdamine erinevates riikides annab olulise panuse demokraatiale ja vdimu
detsentraliseerimise pShimotetele tugineva Euroopa iilesehitamisse, ning et seatud eesmairkide
saavutamiseks on vajalik tagada kohalikele omavalitsustele nende kohustuste tditmise ja selleks
vajalike rahaliste vahendite suhtes ulatuslik autonoomia. Kokkuvdtvalt ndeb Harta ette, et kohaliku elu
korraldamine peab toimuma vodimalikult madalal valitsustasandil, et efektiivsemalt lahendada antud
piirkonna probleeme, ning selleks on vajalik ulatuslik omavalitsuste finantsautonoomia. Paljude
avaliku teenuse liikide puhul saab tulemust hinnata ainult tarbija rahulolu kaudu. See ongi pohjus,
miks arenenud riigid detsentraliseerivad nii otsuste langetamist kui kulukandmist voimalikult 1dhedale
kasusaajale (tarbijale, maksumaksjale, kodanikule). Eestis on aga juba kaua aega valitsenud liigne
fiskaaltsentralism, kus liiga palju otsuseid tehakse riigi, mitte kohaliku omavalitsuse tasandil. Seetdttu
on kohalike omavalitsuste finantsautonoomia olnud madal. Eesti kohalike omavalitsuste tulud
osakaaluna kogu valitsussektori tuludest on olnud selgelt madalam OECD keskmisest ning ligi kaks
korda vdi rohkem madalam kui nditeks Kanadas, USAs ja Sveitsis.



Kohalike omavalitsuste liiga madalat finantsautonoomiat on rohutanud nii kohalikud kui ka
rahvusvahelised eksperdid ning teinud seda juba nii sajandi algul kui ka hiljuti. OECD 2008. a
tilevaade Eesti avalikust haldusest toob esile omavalitsustele eraldatud vahendite ning neile pandud
iilesannete mittevastavuse ehk vastuolu harta artiklil 9 lg-ga 2. ,,Juridica Internationalis® on 2013. a
detsembris avaldatud, 2009.a majanduskriisi tottu kohalikele omavalitsustele lackuva
tulumaksuméira vdhendamine, - mida pole siiani taastatud — vdhendas omavalitsuste voimekust
pohiseaduse §-s 14 sitestatud inimeste pohidiguste ja vabaduste kaitset tagada. Euroopa Liidu
Noukogu 29.5.2013. a soovitus Eestile sisaldab jargnevat hinnangut: ,,Teenused, mida kohalikud
omavalitsused on seadusega kohustatud pakkuma, on enamikus sektorites /.../ puudulikud. See on
tingitud kohalike omavalitsuste vihesest haldussuutlikkusest ning asjaolust, et nende tulud ja vastutus
ei ole tasakaalus. Elujoulist kava kohalike haldusasutuste tegevuse parandamiseks seni koostatud ei
ole.” Eelnevast tulenevalt soovitab Euroopa Liidu Noukogu Eestil tasakaalustada paremini kohalike
omavalitsuste tulud ja neile pandud vastutus, muuta kohalike omavalitsuste tegevus tohusamaks ja
tagada kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.

Riigikontroll toob 2017. a aruandes vilja, et kuigi riik peab omavalitsustele hiivitama riiklike
iilesannete tditmisega seotud kulud, ei ole seda osa iilesannete puhul siiani tehtud. Kui riiklike
iilesannete kulu omavalitsustele ei hiivitata, avaldab see mdju ka teistele iilesannetele, sest need kulud
tehakse omavalitsuse enda iilesannete tditmise arvelt. Paljud omavalitsused on asunud vabatahtlikult
tditma riigi lilesandeid, mille jérele on elanikel suur vajadus, kuid mida riik ise ei suuda iile Eesti
rahuldaval tasemel tdita. Kuna omavalitsused pole selle eest riigilt hiivitist saanud, on nad pidanud
ndudma seda kohtu kaudu. Uks sellise olukorra pdhjuseid seisneb selles, et omavalitsuste iilesandeid
ei ole siiani analiiiisitud viisil, et koik riiklikud iilesanded vélja selgitada. Viimane Riigikontrolli
jéreldus viitab, et riik ei ole suutnud tagada Riigikohtu iildkogu 16. martsi 2010 kohtuotsuse nr 3-4-1-
8-09 taitmist. Antud Riigikohtu otsusega tunnistati pdhiseadusega vastuolus olevaks selliste digust loovate
aktide andmata jdtmine, mis sétestaksid, millised seadusega kohaliku omavalitsuse iiksustele pandud
kohustused on omavalitsuslikud ja millised riiklikud ja eristaksid kohaliku omavalitsuse iiksustele kohaliku
elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette ndhtud raha riiklike kohustuste tditmiseks moeldud
rahast ning néeksid ette kohaliku omavalitsuse liksustele seadusega pandud riiklike kohustuste rahastamise
riigieelarvest. Tanaseks on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (KOKS) kiill abstraktselt sétestatud
kohalikud iilesanded, kuid andmata on &igusakt, millega on maératud omavalitsuste tulud KOKS-iga
sdtestatud omavalitsuslike ja kohalikule omavalitsusele ainuomaste iilesannete tiitmiseks.

Lahitulevikus on vajalik omavalitsuste finantsvahendite suurendamine 1dbi omavalitsuste
rahastamissiisteemi muudatuste. Eesmérk peaks olema omavalitsuste otsustusdiguse ja vastutuse
suurendamine {ihiskonnaelu juhtimisel ja korraldamisel, milleks tuleb omavalitsustele tagada vastavate
finantsvahendite olemasolu. See vOimaldab tdsta omavalitsuste poolt pakutavate avalike teenuste
kéttesaadavust ja kvaliteeti.

Eelnev omab olulist rolli 2023-2026.a eelarvestrateegia kujunemisele. Uldine majanduslik
madramatus, puudulik kohalike omavalitsuste rahastamissiisteem ning valglinnastumine panevad
Tartu linna sissetulekud 166gi alla. Kui esimene probleem on linna mojusféérist véljas, siis linn on seni
voidelnud ning voitleb jatkuvalt rahastamissiisteemi parandamise ning valglinnastumise vihendamise
nimel. Eelarvestrateegia arvulised nditajad baseeruvad olemasoleval Giguskorral ega vota arvesse
Tartu linna poolt Eesti Linnade ja VValdade Liidu kaudu esitatud, kuid veel heakskiiduta ettepanekuid.



4.3. Ulevaade 2021. a majandustulemustest

Tartu linna konsolideerimisgrupp koosneb linnavolikogust, linnavalitsusest, 16 ametiasutusest ja 68
hallatavast asutusest (kokku kohaliku omavalitsuse iiksus) ning 3 driiihingust (OU Tartu Linna
Polikliinik miiiidi 2021. a) ja 8 sihtasutusest. Alljargnevalt on esitatud konsolideerimisgrupi tahtsamad
finantsnéitajad (tuhandetes eurodes).

2021.a 2020.a 2019.a 2018.a 2017.a

Bilansi niitajad aruandeaasta 1opul

Varad 401111 388370 369444 359 855 346 540
Kohustised 124633 120266 105557 94 494 89 345
Netovara 276 478 268104 263 887 265361 257195
Tulemiaruande niitajad
Tegevustulud 214261 200874 196 779 183116 165611
sh ilma saadud toetusteta 142933 131792 128441 120188 105 740
Tegevuskulud -206 433 -195470 -194948 -177601 -158 900
Tegevustulem 7828 5404 1831 5515 6711
sh pohitegevuse tulem 24516 30352 23063 24052 17052
Finantstulud ja -kulud, 538 -1 298 -3 312 -408 -570
Aruandeaasta tulem 8 366 4106 -1 481 5107 6141
Muud niitajad aruandeaasta 16pul
Likviidsus? 0,97 0,69 0,65 0,71 0,60
Lihiajaline maksevoime? 1,34 0,97 1,11 1,15 1,03
Kohustiste osakaal varadest 31,1% 31,0% 28,6% 26,3% 25,8%
Laenukohustiste osakaal varadest 24% 24% 23% 21% 20%
Netovdlakoormus® 66 492 68 408 70 034 59271 58969
Konsolideerimata niitajad
Pohivarainvesteeringud 30337 28647 35043 25895 31038
Pohitegevuse tulem 18126 23457 16 511 17346 11321
Netovolakoormus 66 288 70 365 71452 60714 59 307

! Likviidsus, so raha ja selle ekvivalendid / liihiajalised kohustised
2 Liihiajaline maksevdime, so kiibevara / liihiajalised kohustised

Bilansi maht on suhteliselt stabiilselt kasvanud. PGhivarade osakaal on viimaste aastatega jadnud alla
90%. Kohustiste kasv tuleneb pohiliselt laenukohustiste (volakirjad, pangalaenud, kapitalirent)
kasvust, mis moodustavad jitkuvalt ligi 80% koikidest kohustistest. Laenukohustisi voetakse
olemasolevate laenude refinantseerimiseks ning investeeringuteks.

Tegevustulude kasv tuleneb eelkdige maksutulude suurenemisest ning tegevuskulude kasv
majandamiskulude suurenemisest. Tegevustulem on viimasel kahel aastal paranenud.

Likviidsus (-kordaja) nditab voimet maksta lithiajalisi kohustisi. Likviidsus on hea, kui kordaja on >0,9
ja nork kui <0,3. Tartu likviidsuskordaja on aruandeaasta 10puks paranenud 0,97ks, olles eelnenud
aastatel stabiilsena vahemikus 0,60 ja 0,70.

Liihiajaline maksevoime ehk liihiajaliste volgnevuste kattekordaja nditab voimet katta liihiajalisi
kohustisi kédibevaraga ning annab infot, kui palju on kéibevara lithiajaliste kohustiste {ihe rahaiihiku
kohta. Liihiajaline maksevoime on hea, kui suhtarv >1,6 ja nork kui <1,1. Tartu vastav néitaja on
paranenud liihiajaliste kohustiste vihenemise arvel.




4.4. Eelarvestrateegia péhilised finantsniitajad

Eelnevalt toodud eeldustel baseeruvad pdhilised linna finantsnéitajad on esitatud alljargnevas tabelis.

2023 2024 2025 2026
Pohitegevuse tulud kokku 205198 000| 215893000| 226488000| 237113000
Maksutulud 121 059000 | 128859000| 136317000| 143841000
sh tulumaks 117183000 | 124858000 132275000| 139563000
sh maamaks 1942 000 1942 000 1942 000 2 136 000
sh muud maksutulud 1934 000 2 059 000 2100 000 2142000
Tulud kaupade ja teenuste miiligist 22 275000 22 841 000 23 287 000 23 742 000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 61 115 000 63 424 000 66 100 000 68 731 000
sh tasandusfond 592 000 0 0 0
sh toetusfond 41 696 000 43804 000 45 765 000 47 689 000
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 18 827 000 19 620 000 20 335 000 21 042 000
Muud tegevustulud 749 000 769 000 784 000 799 000
Pohitegevuse kulud kokku 192343000 | 203 036000| 206864000| 213747000
Antavad toetused tegevuskuludeks 24 804 000 27 784 000 24 541 000 24 462 000
Muud tegevuskulud 167539000 175252000| 182323000| 189 285000
sh t66joukulud 101478000 107366500| 112959000| 118422500
sh majandamiskulud 65 261 000 67 085 500 68 564 000 70 062 500
sh muud kulud 800 000 800 000 800 000 800 000
Pohitegevuse tulem 12 855 000 12 857 000 19 624 000 23 366 000
Investeerimistegevus kokku -29807900| -33299600| -32346740| -27 196000
PGhivara miitik (+) 2500 000 2000000 2000000 8 500 000
Pohivara soetus (-) -37740000| -40786000| -39416740| -41 296000
sh projektide omaosalus -30740000| -33786000| -32416740| -34296 000
Pohivara soetuseks saadav toetus (+) 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000
Pdhivara soetuseks antav toetus (-) -702 900 -648 600 -965 000 -320 000
Tagasilaekuvad laenud (+) 35000 35000 35000 20 000
Antavad laenud (-) 0 0 0 0
Finantstulud (+) 100 000 100 000 100 000 100 000
Finantskulud (-) -1 000 000 -1 000 000 -1 100 000 -1 200 000
Eelarve tulem -16 952900 | -20442600| -12722740 -3 830 000
Finantseerimistegevus 15 000 000 20 000 000 12 000 000 4 000 000
Kohustiste vitmine (+) 26 000 000 31 500 000 24 000 000 16 500 000
Kohustiste tasumine (-) -11000000| -11500000| -12000000| -12500 000
Likviidsete varade muutus -1 952 900 -442 600 =722 740 170 000
Likviidsete varade suunamata jadk aasta 16puks 21 342 732 20900 132 20177 392 20 347 392
Volakohustised kokku aasta 16pu seisuga 117 842 225| 137842 225| 149842 225| 153842225
Netovdlakoormus (eurodes) 96499493 | 116942093| 129664833 | 133494 833
Netovolakoormus (%) 47,0% 54,2% 57,3% 56,3%
Netovolakoormuse {ilemmaéér (eurodes) 164 158400 | 172714400| 183816 000| 193 328 000
Netovolakoormuse individuaalne iilemmaér (%) 80,0% 80,0% 81,2% 81,5%
Vaba netovolakoormus (eurodes) 67 658 907 55 772 307 54 151 167 59 833 167

Peatiikkides 4.5 — 4.6 on esitatud sissetulekute ja véljaminekute detailsem iilevaade. Kdigepealt on aga
toodud olulisemate linna finantspositsiooni iseloomustavate finantsniitajate — pohitegevuse tulemi,
eelarve tulemi ja netovdlakoormuse — detailsem analiiiis.




v Pohitegevuse tulem

Pohitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude! ja pohitegevuse kulude? vahe. Kinnipidamine
poOhitegevuse tulemi lubatavast viddrtusest on iiks KOFS-is sétestatud finantsdistsipliini tagamise
meetmest. Vastavalt KOFS § 33 Ig-le 2 ei tohi pohitegevuse tulemi védrtus aruandeaasta 13pu seisuga
olla véiksem kui null. KOFS § 33 Ig 3 lubab erandjuhuna pdhitegevuse tulemi negatiivse véartuse
tingimusel, et eelnenud aasta pohitegevuse tulem oli positiivne.

Pohitegevuse tulemi kirjeldatud KOFS-i kriteeriumid kehtivad nii kohaliku omavalitsuse iiksuse kui
ka kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse kohta. Arvestusiiksusesse kuuluvad KOFS § 2
kohaselt kohaliku omavalitsuse iiksus (Tartu linn) ja temast soltuv iiksus.® Tartu linna
arvestusiiksusesse kuuluvad SA Tartu Kultuurkapital, SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, SA
Tartumaa Turism, SA Tartu Loomemajanduskeskus, SA Tartu Perekodu Kéiopesa, SA Tartu
Keskkonnahariduse Keskus ja SA Tartu 2024. Ulejiinud Tartu LV konsolideerimisgruppi kuuluvad
tthingud ei ole sdltuvad tiksused KOFS-i tdhenduses.

Pohitegevuse tulem on oluline finantsnéitaja. Kui pohitegevuse tulemi védrtus on negatiivne, siis see
tahendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid. Sellisel juhul
finantseeritakse niiteks pohitegevuse kulusid pdhivara miiiigi ja reservide arvelt. Uhekordsete tulude
arvelt pohitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne ning nende tulude kehvema
laekumise korral voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse.

Pohitegevuse tulem (mln eurodes)
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Pdhitegevuse tulem

2022 2023 2024 2025 2026
Pdohitegevuse tulude kasv 6% % 5% 5% 5%
Pohitegevuse kulude kasv 9% 9% 6% 2% 3%

! Regulaarsed tavapirased tulud. Siia ei kuulu nt vara miiiik jms iihekordsed tulud.

2 Regulaarsed tavapirased kulud (eelkdige antavad toetused, todjdukulud ja majandamiskulud). Siia ei kuulu
investeeringud (need on ithekordsed konkreetsele investeerimist vajavale objektile tehtavad kulud).

3 Soltuv iiksus on raamatupidamise seaduse mdistes kohaliku omavalitsuse iiksuse otsese voi kaudse valitseva
mdju all olev iiksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse iiksuselt, riigilt, muult avalik-diguslikult juriidiliselt
isikult voi eelnimetatud isikute valitseva moju all olevatelt iiksustelt iile poole tuludest voi kes on saanud toetust
ja renditulu kohaliku omavalitsuse iiksustelt ja nende valitseva mdju all olevatelt iiksustelt rohkem kui 10
protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.



Tartu linna pdhitegevuse tulem on seni olnud ning on planeeritud ka kogu eelarvestrateegia perioodi
kindlalt positiivne. Esimestel aastatel kasvavad pohitegevuse kulud pohitegevuse kuludest kiiremini,
kuna Tartu linn on 2024. a Euroopa kultuuripealinn, mis toob linnale kaasa 10 mln eurot tdiendavaid
kultuurialaseid véljaminekuid (sellest 2024.a 4,4 min eurot), ning energiahindade kiire tousuga
2022. a kaasneb samuti mirkimisvddrne kulude kasv. Alates 2025. a kasvavad pdhitegevuse tulud
pohitegevuse kuludest kiiremini, mis viib pohitegevuse tulemi paranemisele. Pohitegevuse tulemi
paranemine on iiheks pdhiliseks linna finantseesmérgiks, kuna see vdimaldab rohkem investeerida,
vihendab eelarvedefitsiiti ning pidurdab seeldbi laenukohustiste kasvu. Tartu linna arvestusiiksuse
pohitegevuse tulem on ligilihedane Tartu linna kui kohaliku omavalitsuse liksuse vastavale niitajale.

v' Eelarve tulem

Eelarve tulemile ei ole seaduses otseseid piiranguid kehtestatud. EL fiskaalkokkuleppest* 1dhtuvalt
riigieelarve seaduses sitestatud eelarve struktuurse tasakaalu ndue kohalikke omavalitsusi ei puuduta.®
Kaudseteks piiranguteks on eelnevalt nimetatud pdohitegevuse tulemi positiivsuse ndue ning
netovdlakoormuse piirmaar.

Eelarvestrateegias on kavandatud mérkimisvaarne liikumine eelarve tasakaalu suunas. See loob baasi
linna finantspositsiooni paranemisele ning tdstab linna voimekust teostada kiimnendi teises pooles
suuri linnale vajalikke investeeringuid.

Eelarve tulem (mln eurodes)
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Eelarve tulem

Graafikult néhtub, et eelarvepositsiooni parandamine toimub 14dbi pohitegevuse tulemi kasvu.
Investeerimistegevuse tulem piisib eelarvestrateegia perioodil stabiilne. Elukeskkonna parandamise
eesmérgil on eelarvestrateegia perioodil kavandatud investeerida linna pohivarasse keskmiselt 40 min
eurot aastas, millest linna omaosalus on keskmiselt 33 min eurot aastas.

4 Euroopa Ulemkogu 2012. aasta mértsi kohtumisel kirjutasid kdik liikmesriigid (vélja arvatud Uhendkuningriik
ja T8ehhi) alla majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingule, mille fiskaalosa
moodustab fiskaalkokkulepe (ka Horvaatia ei kirjutanud lepingule alla ei enne ega ka pérast ELiga {thinemist
2013. aasta 1. juulil). Fiskaalkokkuleppe kohaselt tuleb tasakaalus eelarve pdhimdte — struktuurse puudujadgi
iilempiir on 0,5% SKPst (kui valitsemissektori vdlg on vdiksem kui 60% SKPst, on iilempiir 1% SKPst) — lisada
riigisisestesse digusaktidesse, eelistatavalt pdhiseaduse tasemel (vOla suurenemise pidurdamise séte).

>RES § 6 1g 1 kohaselt peab valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon olema tasakaalus vdi iilejdsgis.
Tegemist on seega rangema ndudega kui EL fiskaalleppe kohaselt vajalik.
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Linn teadvustab selgelt pohitegevuse ja investeeringute vahelise tasakaalu vajalikkust. Traditsioonilise
hoonete ja tdnavate ehituse ja rekonstrueerimise korval on vihemalt sama olulised pakutava hariduse
kvaliteet (mille tarvis on vaja senisest enam ja korgema sissetulekuga Opetajaid ja tugipersonali) ning
tartlaste sotsiaalne kaitstus (Sotsiaaltootajate kvaliteedi ja kvantiteedi tdus jms), samuti kultuurialane
tegevus. Uha joulisemalt tdusevad esile kliimaneutraalsus, keskkonnateadlikkus ning elurikkus.

v" Netovdlakoormus

Pohitegevuse tulemi korval on netovdlakoormus teine KOFSis sitestatud finantsdistsipliini néitaja,
mille puhul piirangud kehtivad nii kohaliku omavalitsuse iiksuse kui ka kohaliku omavalitsuse iiksuse
arvestusiiksuse jaoks. Pdhiseaduse § 154 Ig 1 keskmes olev KOV iiksuse enesekorraldusdigus sisaldab
Oigust iseseisvalt otsustada volakohustuste votmise iile. Seda toetab ka Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta art 9 1g 8. Volakohustuste votmiseta voib mdne omavalitsusliku iilesande tditmine olla oluliselt
raskem, kuid teiselt poolt mdjutab volakohustuste votmine kohaliku eelarve puudujiigi kujunemist.

Analiiisides ei kasutata siinkohal mitte lihtsalt laenukohustuste kogusummat, vaid nn
netovdlakoormust nagu selle defineerib KOFS. Netovolakoormus on volakohustiste (vdlakohustised
sisaldavad kdiki laenukohustisi pluss teatavad tidiendavad kohustused)® suuruse ja likviidsete varade’
kogusumma vahe. Vdlakoormuse arvestamisel on l&htutud netoarvestuse pdhimottest, et suuremas
summas likviidsete vahendite olemasolul saaks omavalitsusiiksustele voimaldada suuremas summas
kohustuste vGtmist. Netovdlakoormuse arvestus tagab adekvaatsema pildi tegelikust finantsseisust,
sest mootmise hetkel arvestatakse sellega, kas kohustuste, mille tditmise tihtaeg saabub niiteks paar
pdeva hiljem, tasumiseks on omavalitsusiiksusel vahendid kassas vOi hoiustel olemas. Lisaks
voimaldab likviidsete vahendite arvesse vOtmine tagada, et kriitilise piiri ldhedal olevad
omavalitsusiiksused ei kuluta lackunud raha koheselt &ra, vaid jalgivad piirangutest kinnipidamiseks
kulude tegemist, kassas ja hoiustel olevat raha hulka ning volakohustuste seisu.

Vastavalt KOFSi §-le 34 voib netovdlakoormus aruandeaasta 16pul ulatuda Idppenud aruandeaasta
pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta
pohitegevuse tulude kogusummat. Kui pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kuuekordne vahe
on viiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, vdib netovolakoormus
ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest. Seega on netovolakoormuse
ilemmddr iga konkreetse kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul erinev. Maksimaalne lubatav
netovdlakoormus v3ib olla vahemikus 60% kuni 100% pohitegevuse tuludest, kusjuures konkreetne
piir  soltub  kohaliku  omavalitsuse  iliksuse = omafinantseerimisvoimekusest. ~ Madala
omafinantseerimisvdimekuse korral vdib vdlakoormus olla 60% pdhitegevuse tuludest. Parema
omafinantseerimisvéimekusega kohaliku omavalitsuse liksustel on see niitaja kdrgem, kuid ei saa
iiletada pohitegevuse tulude mahtu.

COVID-19 pandeemiast tingitud majanduskriisi tdttu on 60% tingimus ning 6-kordse p&hitegevuse
tulemi tingimus asendatud ajutiselt leebemate piirméddradega. Aastatel 2020-2024 on 60% kriteeriumi
asemel 80% ning 6-kordse pohitegevuse tulemi asemel 10-kordne tulem. Aastatel 2025-2027 on
nimetatud kaks piirmédéra vastavalt 75% ja 9-kordne tulem (2025. a), 70% ja 8-kordne tulem (2026. a)
ning 65% ja 7-kordne tulem (2027. a). Alates 2028. a kehtivas tavapdrased piirmaédrad. Erandi idee

6 Volakohustistena vdetakse arvesse jirgmised bilansis kajastatud kohustused: 1) voetud laenud; 2) kapitalirendi-
ja faktooringukohustused; 3) emiteeritud volakirjad; 4) tasumise téhtajaks tditmata jadnud kohustused; 5) saadud
toetuste tagasimakse kohustused; 6) toetusteks saadud ettemaksed; 7) toetuste andmise kohustused; 8)
pikaajalised vdlad tarnijatele; 9) teenuste kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohustused; 10) muud pikaajalised
kohustused, mis nduavad tulevikus raha viljamaksmist.

" Raha ja raha ekvivalendid.
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seisneb asjaolus, et olukorras, kus majandus on haavatav, peaks avalik sektor seda toetama.® Uheks
kdige efektiivsemaks majanduse toetamise instrumendiks on kohalike omavalitsuste 1dbi moeldult
tehtavad investeeringud. Kuna eriolukorrast tingitud tulude languse olukorras viib investeeringute
kasvatamine suurele eelarvedefitsiidile ja seeldbi laenukoormuse kasvule, jadks 60% piirang
majandust toetavaid meetmeid takistama. NetovOlakoormuse piirmidra tdstmine on tugeva
majanduskriisi tingimustes kasulik. Piirangu leevendamine annab Tartu linnale voimaluse tiiendavalt
mitmekiimne miljoni euro ulatuses raha investeerimiseks juurde laenata.

Netovolakoormus (mln eurot)

L, 250
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=
= 200 e iee 03
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150 149 15 154
134
100 97
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Netovdlakoormus =])Max laenukoormus hea fulemiga
=T acnukoormuse max kehtivate %-ga
Netovdlakoormuse % pdhitegevuse tuludest
110%
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30%

Netovdlakoormus (%) Max % hea tulemiga

—T aenukoormuse max kehtivate %-ga

8 Nimetatud idee tuleneb eelnevalt kirjeldatud vastutsiiklilise eelarvepoliitika kontseptsioonist.
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Ulal toodud graafikud kujutavad Tartu linna netovdlakoormuse (alumine hall joon) ning
netovdlakoormuse iilemmaiédra prognoosi. Tartu linn on seni suutnud véltida vdlakoormuse kiiret
kasvu. Netovolakoormus moodustas 2021.a pdhitegevuse tuludest 37% ehk 66 min eurot.
Eelarvestrateegia perioodi jooksul tduseb netovdlakoormus 134 min euroni, mis moodustab 57%
prognoositavatest pohitegevuse tuludest. Volakoormuse kasv, mida esialgu pohjustab teatud mééral
energiakandjate hinnatdus, on ajas aeglustuv. Nagu graafikutelt ndhtub, on pudelikaelaks 2028. a ja
sellega kiilgnevad aastad. 2028. a kehtib taas lubatud netovdlakoormusena 60% pohitegevuse tuludest
(voi kuuekordne pohitegevuse tulem), mistottu ldheneb linna prognoositav netovdlakoormus tugevalt
lubatule. Siit nahtub selgelt ka pdhjus, miks on linna sihiks omafinantseerimisvdimekuse (sisuliselt
pohitegevuse tulemi) paranemine — pdohitegevuse tulemi suurenemise tottu hakkab Tartu linna
individuaalne netovdlakoormuse iilemmédr (kdige iilemine joon graafikul) alates 2025. a iiletama
universaalset lilemmaéra, mis tagab linnale olulise tdiendava laecnamisvoimekuse.

Finantseerimistegevuse kavandamisel peab linn juba tidna silmas 2028. a. Seetdttu ei ole Tartu ka
kavandanud hiippelist investeeringute kasvu (mida seadus veel mdned aastad voimaldaks) koos sellele
jargneva viltimatu tugeva langusega. Kiill on aga viga sobiv aeg teostada investeeringuid, mis
hakkavad ennast l4hiaastatel rahaliselt pdhitegevuse kulude kokkuhoiu tottu &ra tasuma. Seetdttu
kavandab Tartu linn 2023.a kogu tdnavavalgustuses ileminekut LED valgustitele ning samuti
paigaldatakse péikesepaneele linna omandis olevate hoonete katustele.

Netovolakoormuse pohjal kohalike omavalitsuste finantspositsiooni analiiiisimisel tuleb silmas pidada
asjaolu, et majandusteaduses puudub konsensus, milline vblakoormus on piisavalt suur selleks, et
hakata pérssima riigi (v0i kohaliku omavalitsuse) majanduslikku arengut. 2010.a peeti
labimurdeliseks Reinhart-Rogoffi uurimust, milles autorid leidsid, et kui riigi volakoormus iiletab 60%
SKTst, viheneb majanduskasv 2% ning kui volakoormus iiletab 90%, siis vdheneb majanduskasv
umbes poole vorra.® Tinaseks on uurimuse jireldused aga sisuliselt imber liikkatud ning iildise
arvamuse jargi sellist konkreetset vdlakoormuse piiri, mille iiletamisel majanduskasv langeb, ei
eksisteeri.’® Eelkdige Jaapani, aga ka paljude teiste arenenud riikide niited kinnitavad viimast
jéreldust.!* Pohjuslik seos vdla suuruse ning majanduskasvu vahel paljude analiiiiside pdhjal
eksisteerib, kuid see on teistpidine ehk madal kasv pdhjustab vdlakoormuse kasvu, mitte vastupidi.'?

Lisaks vdlakohustiste mahule seab KOFS piirangud ka vdlakohustiste votmise eesmérgile. Kohaliku
omavalitsuse tiksus v3ib votta laenu, emiteerida volakirju, votta kapitalirendi- ja faktooringukohustusi
ning kohustusi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel: 1) investeeringuteks; 2) pohivara soetuseks
antavaks sihtfinantseerimiseks; 3) osaluste, aktsiate, osade ja muude omakapitaliinstrumentide
omandamiseks; 4) olemasolevate vdlakohustiste tditmiseks; ja 5) laenude andmiseks. Tartu linn
kavandab eelarvestrateegias laenata ainult investeerimiseks ning volakohustiste refinantseerimiseks.

9 C. M. Reinhart, K. S. Rogoff, Growth in a Time of Debt. American Economic Review, 2010, kd 100, nr 2, Ik
573-578.

10Vt nt T. Herndon, M. Ash, R. Pollin, Does High Public Debt Consistently Stifle Economic Growth? A
Critique of Reinhart and Rogoff. Cambridge Journal of Economics, 2014, kd 38, nr 2, Ik 257-279; U. Panizza,
A. F. Preshitero, Public Debt and Economic Growth in Advanced Economies: A Survey. Swiss Journal of
Economics and Statistics, 2013, kd 149, nr 2, Ik 175-204.

1 Jaapani vdlakoormus on juba ammu iiletanud 200% SKTst, kuid see ei tundu majanduskasvule mdju avaldama
ning turg ei ilmuta riigi kdrge vola iile vihimatki muret.

2 vt nt B. Kempa, N. S. Khan, Government Debt and Economic Growth in the G7 Countries: Are There Any
Causal Linkages? Applied Economics Letters, 2016, kd 23, nr 6, Ik 440-443.
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4.5. Sissetulekud

Sissetulekud jagunevad KOFSi alusel pohitegevuse tuludeks ning investeerimistegevuse eelarveossa
kuuluvateks pohivara soetuseks, pdhivara soetuseks antavaks sihtfinantseerimiseks, osaluste ja muude
aktsiate voi osade miitigituluks, finantstuluks ja tagasilaekuvateks laenudeks. Kohaliku omavalitsuste
sissetulekud tulevad eeclkdige maksudest, seejdrel toetustest ning vdiksemal mééral teenuste miiiigist,
vara miligist ja muudest tuludest. Riigieelarvest eraldatud riiklike maksutulude (tulumaks ja
maamaks) ning tasandus- ja toetusfondi iihtne eesmérk on tagada kohalikele omavalitsustele piisavad
vahendid kohalike elu kiisimuste iile iseseisvalt seaduste alusel otsustamiseks. Kaasaegse
demokraatliku riigikorralduse nurgakiviks on subsidiaarsus-printsiip, mis tdhendab, et iilesandeid tuleb
taita elanikule voimalikult 1dhedal asuval avaliku halduse tasandil.

4.5.1. Pohitegevuse tulud

Pohitegevuse tulud on kéesolevas eelarvestrateegias prognoositud makromajanduslike pShinditajate
alusel. Nende nditajate konkreetsed véadrtused ning eeldused iildise majanduskeskkonna kohta
pohinevad Maailmapanga, IMFi, OECD, Euroopa Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja Eesti
Panga prognoosidel ning on esitatud jargnevas tabelis.

2022 2023 2024 2025 2026
SKP reaalkasv -1,0% 1,2% 3.2% 2, 7% 2,6%
Tarbijahinnaindeks 12,7% 4,0% 2,0% 2,0% 2,0%
To6ohdive kasv -0,1% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Keskmine kuupalk (EUR) 1656 1749 1811 1892 1987
Palga nominaalkasv 7,0% 6,0% 6,0% 5,4% 5,0%

Sojapogenike mojuga linna sissetulekule ei ole arvestatud. SojapOgenikega kaasneva majandusliku
moju tervikpildi hindamise teeb raskeks asjaolu, et pogenike kohta pole teada piisavalt infot ning
samuti on moju oluliselt sdltuv sdja arengust. Kahtlemata mdjutavad Ukraina sdjapdgenikud teatud
madral Tartu to6turgu, kuid mdju ei ole usaldusvddrselt prognoositav. Eestisse saabunud
s0japdgenikest on ligikaudu 50% tooealised, 10% pensioniealised ning 40% lapsed. Kuna pdgenikele
laienevad Eesti elanikega sarnased sotsiaalsed garantiid, siis voib eeldada, et pdgenikud hakkavad
aktiivselt t66d otsima, kui muud sotsiaalsed garantiid (pension, vanemabhiivitis, toimetulekutoetus jms)
ei taga neile piisavat sissetulekut. Esialgsete hinnangute kohaselt voib enamik tdoealistest pogenikest
asuda t66d otsima, kuid iildise halveneva majandusseisu ning administratiivsete tokete tottu kaasneb
sellega registreeritud todtuse kasv. Sojapdgenike oskuste ja kvalifikatsiooni kohta ei ole hdid andmeid,
kuid on selge, et suurem osa (iille 90%) neist on naised ning sageli on neil ka lapsed, mis mojutavad
nende tegelikku voimalust t66le asuda. Samuti ei pruugi nende oskused olla heas vastavuses pakutud
ametikohtadele. Probleemiks vdivad osutuda nii keeleoskus kui ka erinevatele ametikohtadele
esitatavad kutsenduded. S&japdgenikes voib kahtlemata peituda varjatud potentsiaal, mis voib
voimaldada sissetulekute prognoosi tipsema teabe lackumisel iilespoole korrigeerida.

Kdige rohkem sissetulekuid lackub maksudest. Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest kohalikest
maksudest. Riiklikest maksudest lackuvad kohalike omavalitsuste eelarvesse fiitisilise isiku tulumaks
ja maamaks. Tartu linnas kehtivateks kohalikeks maksudeks on reklaamimaks, teede ja tdnavate
sulgemise maks ning parkimistasu. Kohalike maksude seadus ndeb ette lisaks nimetatutele veel kolme
voimalikku kohalikku maksu (mootorsdidukimaks, loomapidamismaks ja 16bustusmaks), mida Tartus
ei ole rakendatud. Just nimetatud kolme kohaliku maksu kehtestamine Tartu linna poolt on eeskétt
pohjendatud asjaoluga, et need on seotud linna infrastruktuuri kasutamisega, mis tdhendab, et maksu
objekt on kohaliku iseloomuga ning maksumaksjale on tunnetatav ka konkreetne majanduslik kasu,
mida maksu maksmine talle annab.
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Tulumaksu lackumine soltub t66turu muudatustest, mistottu on see prognoositud hdive ja palgataseme
prognoosi alusel. Lihtutud on eeldusest, et residendist fiiiisilise isiku poolt tasutud tulumaksust
eraldatakse maksumaksja elukohajdrgsele kohaliku omavalitsuse iiksusele kogu eelarvestrateegia
perioodi jooksul 11,96%" tema maksustatavast tulust, arvestamata tulumaksuseaduse 4. peatiikis
sétestatud mahaarvamisi. Juriidiliste isikute ja mitteresidentide tulumaks, samuti residendist fiiiisilise
isiku pensionidelt ja vara vdorandamisest saadud kasult makstud tulumaks laekub tiies ulatuses
riigieelarvesse.

Maamaks on riiklik maks, kuid maamaksuseaduse § 6 kohaselt laekub maamaks omavalitsusiiksuse
eelarvesse. Maksuhaldur on siiski MTA ning KOV iiksuse pddevus piirdub maa hindamise ja
maksuméira kehtestamisega seaduses antud vahemikku arvestades. Maamaksuseaduse § 5 jérgi voib
maamaksumadra suuruseks olla 0,1-2,5% maa maksustamishinnast aastas. Tartus on maksumé&ér alates
2020. aastast 2,5% maa maksustamishinnast aastas ning eelarvestrateegia eclduse kohaselt méaér enne
maa uut korralist hindamist ei muutu. Léhitulevikus kavandatakse viia 1dbi maa korraline hindamine.
Selle tulemusel tduseb maksustamishind oluliselt, kuna maa véairtus on vorreldes eelmise korralise
hindamisega kasvanud kordades. Kehtiva seaduse kohaselt on uue hindamise tulemused automaatselt
maa maksustamise aluseks. Maa korralise hindamisega kaasnevalt kavatsetakse 2,5 (drimaa) kuni 5
(metsamaa) korda vihendada maksimaalset maksumiéra. Keskmisest kiiremini tousnud hinnaga
maade puhul kavatsetakse seada 10% suurune piir sellele, kui palju saab ettevotte voi inimese tasutav
maamaks igal aastal tdusta. Seetottu ei oma maa korraline hindamine maamaksu laekumisele olulist
moju. Eelarvestrateegia kohaselt piisib maamaksust laekuv tulu stabiilsena, kuid prognoosiperioodi
viimasel aastal kasvab uute maksustamishindade kehtima hakkamise tottu 10%.

Uusi kohalikke makse eelarvestrateegia perioodil eelduslikult ei kehtestata. Eesti on ainus EL
litkkmesriik, kus pole inimeste transpordieelistuste kujundamiseks kehtestatud mootorsdidukimaksu.
Eesti on Euroopa autostunumaid iihiskondi. Kohalike maksude seadus kiill vdimaldab selle kohalikul
tasandil kehtestada, kuid Tartu linna hinnangul puudub mootorsdidukimaksul kohaliku maksuna
tulevik, mistdttu selle kehtestamine Tartu linnas pdevakorral ei ole. Riikliku maksuna oleks
mootorsdidukimaks omal kohal, aidates kaasa kliimaeesmirkide saavutamisele.

Arvestatud on parkimistasude ja reklaamimaksu médrade muutumisega. Vastavalt Tartu
Linnavolikogule esitatud eelndule ,Tartu Linnavolikogu 2.juuni 2011. a méadruse nr 36
,Parkimistasu® muutmine® tdstab Tartu linn alates 01.07.2022 parkimistasusid. Uued parkimistasu
madrad:

eurodes
A piirkond B piirkond C piirkond
kehtiv hind | uus hind | kehtiv hind | uus hind | kehtiv hind | uus hind
1 tund 2 3 1 1,5 0,2 0,2
30 pdeva 100 120 50 60 15 15
90 pdeva 250 300 125 150 30 30
365 paeva 1000 1200 500 600 100 100

Lisaks kehtestatakse, et parkimise eest makstakse parkimistasu:

e A piirkonnas toopédevadel ajavahemikus kella 08.00 — 19.00 ja laupédeval kella 11.00 — 17.00.
Piihapéeval ja riiklikul piihal on parkimine tasuta;

1311,96% on tulumaksuseaduse § 5 1g 1 p 1 kohaselt kehtiv KOVidele jaotatav osakaal.
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e B piirkonnas tdopdevadel ajavahemikus kella 08.00 — 19.00. Laupieval, piihapdeval ja
riiklikul piihal on parkimine tasuta;
e C piirkonnas kdikidel paevadel 66péaevaringselt.

Muudatuse tulemusena on kavandatav parkimistasu 2023. a 1,2 min eurot (2022. a esialgses eelarves
alla 0,8 min euro).

Reklaamimaksu mééra kavandatakse tOsta 10 senti ruutmeetri kohta o6pdevas (praegu 31 senti,
kesklinnas 45 senti) ning interaktiivsete ekraanide (LED) mééra kahekordistada. Eelarvestrateegias on
kavandatud muudatuste tulemusena 100 000 eurot lisatulu aastas.

Maksude jérel on teiseks suuremaks tuluallikaks toetused. Enamik toetusi saadakse riigieelarvest kas
tasandusfondist, toetusfondist voi juhtumipdhiselt konkreetse tegevuse voi investeeringu toetamiseks.
Tasandusfondi eesmdrk on {htlustada vahendite kasutamise tingimusi méiiramata kohaliku
omavalitsuse iiksuste iilesannete tditmise vOimalusi. Tasandusfondi jaotamisel vdoetakse aluseks
kohaliku omavalitsuse iiksusele lackuv tulumaks ja maamaks, kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike
arv ja muud kohaliku omavalitsuse iiksuse erisused. Tasandusfondi eraldised Tartu linnale vihenevad
ning senise tasandusfondi valemi kehtivuse jatkudes linn alates 2024. a enam tasandusfondist raha ei
Saa.

Toetusfond on kohaliku omavalitsuse iiksustele seaduses méiératud sihtotstarbel ja tingimustel
kasutamiseks voOi riigieelarves maératud sihtotstarbel antav toetus, mida jaotatakse ainult arvniitajate
alusel. Toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvniitajad ja nende arvestamise alused sitestatakse
seadusega. Arvnditajate vaidrtused, samuti toetusfondi suurus ja sellesse kuuluvad toetuste liigid
madratakse riigieelarvega. Toetusfondi vahendid on ette nihtud iildhariduse andmiseks (Opetajate ja
koolijuhtide t66joukulud, Oppevahendid, koolilduna jne), toimetulekutoetuse maksmise kulude
hiivitamiseks, kohalikuks tee hoiu toetuseks, rahvastikutoimingute kulude hiivitamiseks, raske ja
siigava puudega lastele abi osutamise toetuseks, rahvastikutoimingute kulude hiivitamiseks, raske ja
stigava puudega lastele abi osutamise toetuseks, asendus- ja jarelhooldusteenuseks, matusetoetuseks,
huvihariduse ja huvitegevuse toetuseks ning koolieelsete lasteasutuste Opetajate t66joukulude
toetuseks. Toetusfondi vahendite muutus on prognoositud THI alusel, t66joukuludeks eraldatavad
vahendid prognoositava palgataseme muutuse alusel.

Vabariigi Valitsus otsustas 2017.a kaotada aastaks 2021 enamikult omavalitsuste toetusfondi
toetustelt nende kasutamist piirav sihtotstarve. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pdhimdtetest
tuleneva muudatuse tulemusena laekuks senised toetusfondi vahendid edaspidi kohalike omavalitsuste
tulubaasi, mis eelkdige tdhendaks kohalike omavalitsuste osakaalu suurendamist fiiiisilise isiku
tulumaksu laekumises. Eelarvestrateegia koostamise hetkeks on muudatus teostamata ning selle
tegemise aja ja tépse viisi osas puudub selgus. Eelarvestrateegias on eeldatud senise omavalitsuste
finantseerimise korra jatkumist.

Juhtumipdhised toetused antakse vastava lepinguga. Nende kasv on prognoositud THI alusel.

Rahaliselt suurimaks tuluallikaks, mida kohalikud omavalitsused saavad ise tiielikult kujundada, on
tulud kaupade ja teenuste miiiigist. Pohiliselt kuuluvad siia tulud asutuste majandustegevusest.
Alljirgnevas tabelis toodud tegevusala'® pdhineb iiksuse pohitegevusalal, millega tulu saamine
on seotud (nditeks kui haridusasutus saab tulu Opilaste toitlustamisest, siis klassifitseeritakse
see tuluna haridusalasest tegevusest). Tulud haridusalasest tegevusest moodustavad kaks

14 Majandustegevusest saadavad tulud on liigitatud erinevate valitsemisfunktsioonide jirgi COFOGi
(Classification of the Function of Government) klassifikaatori alusel. COFOG vdimaldab saada ajalist tilevaadet
linna eri funktsioonide tulude ja kulude suundumustest.
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kolmandikku majandustegevuse tuludest. Tulud kaupade ja teenuste miiligist on kavandatud
THI alusel, arvestades teatud erandeid. Pohiline erand tuleneb asjaolust, et Eesti
Reformierakonna, Isamaa Erakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileping
Tartu linna juhtimiseks aastatel 2021—-2025 ndeb ette, et jargneval neljal aastal lasteaia

kohatasu ei toOuse.

Transpordialasest tegevusest

laekuvad tulud kasvavad 2023.a

ennaktempos, kuna vastavalt Tartu Linnavolikogule esitatud eelndule ,,Tartu Linnavolikogu
25. juuni 2015. a midruse nr 85 ,,Uhistranspordi elektrooniline piletisiisteem® muutmine*

kehtestab linn alates 01.07.2022 uued iihistranspordi ja rattaringluse piletihinnad.

2023 2024 2025 2026
Pohitegevuse tulud kokku 205198 000| 215893000| 226488000| 237113000
Maksud 121059000 128859000 136317000 143841000
Fiiiisilise isiku tulumaks 117 183000| 124858000| 132275000 139563000
Maamaks 1942 000 1942 000 1942 000 2 136 000
Reklaamimaks 536 000 625 000 638 000 651 000
Teede ja tinavate sulgemise maks 166 000 170 000 173 000 176 000
Parkimistasu 1232 000 1264 000 1289 000 1315000
Kaupade ja teenuste miiitk 22 275 000 22 841 000 23 287 000 23 742 000
Riigildivud 115 000 118 000 120 000 122 000
Tulud majandustegevusest 18 417 000 18 896 000 19 274 000 19 660 000
haridusalasest tegevusest 11 321 000 11 615 000 11 847 000 12 084 000
kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 239 000 245 000 250 000 255 000
tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 994 000 1020 000 1 040 000 1061 000
tulud sotsiaalabialasest tegevusest 2 257 000 2 316 000 2 362 000 2 409 000
tulud keskkonnakaitsealasest tegevusest 73 000 75 000 77 000 79 000
tulud iildvalitsemisest 46 000 47 000 48 000 49 000
tulud transpordialasest tegevusest 3463 000 3553 000 3624 000 3696 000
tulu muudelt majandusaladelt 24 000 25 000 26 000 27 000
Uiir ja rent 2 970 000 3047 000 3108 000 3170000
Oiguste miiiik 511 000 511 000 511 000 511 000
Muu toodete ja teenuste miliik 262 000 269 000 274 000 279 000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 61 115 000 63 424 000 66 100 000 68 731 000
Saadav tegevustoetus 55 915 000 58 089 000 60 658 000 63 180 000
tasandusfond (Ig 1) 592 000 0 0 0
toetusfond (Ig 2) 41 696 000 43 804 000 45765000| 47689 000
tegevustoetus 13 627 000 14 285 000 14 893 000 15 491 000
Saadav sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 5200 000 5335 000 5442 000 5551 000
Muud tegevustulud 749 000 769 000 784 000 799 000
Laekumised vee erikasutusest 208 000 213 000 217 000 221 000
Trahvid 520 000 534 000 545 000 556 000
Muud eespool nimetamata tulud 21 000 22 000 22 000 22 000

4.5.2. Sissetulekud investeerimistegevusest.

Lisaks {ilaltoodud pdhitegevuse tuludele
investeerimistegevusest. Pohi- ja

lackuvad Tartu linna eelarvesse ka

investeerimistegevuse selge

eristamine

annab

sissetulekud
ulevaate

investeerimissuutlikkusest ja laecnude votmise voimekusest ning parandab eelarve labipaistvust. Tartu

linna investeerimistegevuse tulud on:
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e Varade miiiik — pdhiliselt kinnisvarainvesteeringute,'® aga ka muu maa ja korterite miiiigitulu.
Pohivara miitigist saadava tulu hiippeline kasv on kavandatud 2026. a, kuna linn planeerib seda
kasutada kultuurikeskuse ehituse osalise katteallikana.

o Finantstulud - linna kontsernikonto vahendeid paigutatakse vastavalt voimalustele tdhtajalistesse
deposiitidesse, samuti teenib linn intresse kontsernikonto iile66deposiitidelt. Dividende ei ole
kavandatud.

o Tagasilaekuv laen — 2022. a lisaeelarves on kavandatud 125 000 euro suuruse laenu andmine SA-
le Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus hoone pelletikiittele viimiseks. Laenulepingu tingimused
on eelarvestrateegia koostamise hetkeks teadmata. Eelarvestrateegias on eeldatud, et laen
makstakse tagasi nelja aasta jooksul.

e Pghivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine ehk investeerimiseks saadud toetus. Toetuste
pohiallikaks on EL struktuuritoetuse meetmed.®

o FEuroopa Liidu struktuuri- ja investeerimisfondide toetuste maht oli 2014-2020
programmperioodil kuni 4,4 miljardit eurot. Kuna Eesti majandus on viimastel aastatel
vorreldes Euroopa Liidu keskmisega kasvanud, siis alanud 2021+ perioodil vdheneb ka
eraldatavate vahendite maht (Eesti ei kuulu enam nn. vdahemarenenud riikide gruppi). EL
2021-2027 programmperioodi vahendite maht on ca 3,37 miljardit eurot (millele lisandub lébi
taaste- ja vastupidavusrahatu ja kriisiabi tdiendavalt 1,2 miljardit). Kédesoleva aasta alguses
esitati programm Euroopa Komisjonile mitteametlikuks kooskolastamiseks. Plaanide kohaselt
avatakse esimesed uue perioodi taotlusvoorud oktoobrist 2022.

o Toetuste kasutamisel on kuus eesmirki: Nutikam Eesti, Rohelisem Eesti, Uhendatum Eesti,
Sotsiaalsem Eesti, Inimestele lihedasem Eesti ja Oiglane iileminek. Euroopa Liidu vaatest on
suuresti prioriteetsed valdkonnad koikvoimalikud keskkonnateemad ja digilahendused.
Rohkem suunatakse vahendeid nutikatele lahendustele, sdéstlikkusele ja ka kohalike avalike
teenuste arendamisele.

o Suure viljakutsena saab olema meede ,,PShikoolivorgu jatkuv rekonstrueerimine®, kuhu Tartu
jaoks eraldi vahendeid ei plaanita (1oppenud perioodil sai Tartu linn 8 miln eurot). Loplikult ei
ole veel teada ka, mis mahus / tegevustes avaneb Tartu jaoks oluline ,,Linnaliste meede®, mille
kaudu sai linn toetust 11-le projektile (12,3 min eurot), kuhu peamiselt olid kaasatud
investeeringud lasteaedadesse ja kergliiklusteedesse). Seda enam on pdhjust seatud
arengueesmarkide tditmiseks leida vGimalusi teistest Euroopa meetmetest (InterReg, Urbact,
Horizon jne). Tartu linna vastustada olev hoonete bilanss on ca 440 tuh m2 Hoonete
energiatbhususmeetmed peavad vaatamata suurele omaosalusele olema jétkuvalt prioriteediks.
Teatavasti on viljatootamisel ka EL direktiiv, mille jargi peavad avaliku sektori hooned olema
aastaks 2027 F klassi ja 2030ks juba E klassi vaarilised.

Ulaltoodutest on suurima rahalise mdjuga pdhivara soetuseks saadud sihtfinantseerimine. Tipsemad
investeerimistegevuse  tulude numbrid on esitatud p4.4. alguses olevas tabelis.
Investeerimisobjektidest on iilevaade punktis 4.5.2.

15 Kinnisvarainvesteering on kinnisvaraobjekt (maa vdi hoone vdi mdlemad), mida linn hoiab tulu teenimise
(renditulu voi vdirtuse kasv), mitte halduseesmargil.
18 EL iihtekuuluvuspoliitika fondide ehk struktuurifondide vahendid lackuvad ka pohitegevuse eelarveossa.
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4.6. Viiljaminekud

Viljaminekud on pohitegevuse kulud, pohivara soetus, osaluste ja muude aktsiate v3i osade soetus,
pOhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine, finantskulud ja laenude andmine ning laenukohustiste
tditmine. Véljaminekute prioriseerimisel on aluseks arengukava II osas sitestatud strateegilised
eesmdrgid ja III osas esitatud tegevused arvestades seejuures arengukava | osas toodud oluliste
véljakutsetega. Viljaminekud jagunevad pdhitegevuse kuludeks ja investeerimistegevuse
véljaminekuteks.

4.6.1. Pohitegevuse kulud

Eelarvestrateegia iiheks finantseesméirgiks on linna omafinantseerimisvdoimekuse suurendamine
lahitulevikus oluliste investeeringute teostamiseks. See tdhendab eelarvepositsiooni parandamist, mis
tuleneb pohitegevuse tulemi kasvust. Seetottu on vajalik pohitegevuse kulude kasvu hoidmine
pohitegevuse tulude kasvust madalamana.

Olulisim pd&hitegevuse kulude kasvu allikas on energiahindade kallinemine. Elektri boérsihind oli
talvekuudel (12.2021-02.2022) pea 3 korda ja gaasi hind veelgi rohkem korgem kui aasta tagasi samal
perioodil. Linna hoonete tilalpidamiskulud ning gaasibusside liinikilomeetri hind on seetdttu oluliselt
tousnud. Bussiliikluse kallinemise hindade prognoosi aluseks on hinnaindeks. Hinnaindeksit
mojutavad metaani hind, bussijuhtide keskmine palk ja tarbijahinnaindeks. Lepingu kohaselt toimub
maagaasi arvutamine kahe kvartali viitega ehk teatud kvartali andmetele tuginedes arvutatud hind
kehtib iilejargmisele kvartalile. Maagaasi hinnana kasutatakse Leedu maagaasiborsi GET Baltic
kvartali keskmist hinda, millele lisatakse Eesti Vabariigis kehtiv aktsiisimdir mootorikiitusena
kasutatavale maagaasile, MWh kohta. 2022. aastaks on prognoositud bussiliikluseks 4,75 min
kilomeetrit. Eelarvestrateegias on eeldatud, et viimase talve elektri borsihind jddb uueks
normaaltasemeks ning kallineb moddukas tempos. Prognooside jérgi piisivad korged energiahinnad
mitu talve ning hakkavad alanema alles siis, kui praegused planeeringud uute energiaallikate
kasutuselevotuks realiseeruvad ja need allikad reaalselt toole hakkavad.

Energiahindadest soltumatute majandamiskulude puhul on arvestatud kulude kasv enamjaolt THI
alusel. Pohitegevuse kulude kasvu tingivad otseselt ka paljud investeeringud. Néiteks seoses uute
kergliiklusteedega suurenevad puhastusalad ja lumeveo mahud, uute haridushoonete ehitamine voi
olemasolevate pindala suurendamine tdstab aga hoonete iilalpidamiskulusid. T66joukulude kasv on
kavandatud prognoositava Eesti keskmise palgakasvu alusel, mis on keskmiselt ligi 5% aastas.
Toetuste mahu muutus on seotud kultuuripealinnaga seonduvate tegevustega.

Pdhitegevuse kulud (mln eurot)

. 250
=
£ 200 i s £
= B _215_ 28

150 B0

100

50

0

2021 2022 2023 2024 2025 2026
m T36jdukulud  m Majandamiskulud Toetused mMuud kulud

19



Kooli- ja teadmuslinn. Jatkuvalt on prioriteediks haridus. Haridusasutuste t66joukulu moodustab {ile
kolmveerandi linna to6joukulust. Koolidpetajate palgaraha ning suurem osa direktorite,
Oppealajuhatajate ja tugispetsialistide t66jGukulust tuleb riigieelarvest toetusfondist, linna
omavahenditest rahastatakse abipersonali t66joukulud ning kulud, mida toetusfondi eraldised ei kata.
Lasteacdade Opetajate t66joukulu rahastavad kohalikud omavalitsused. Lasteaiadpetaja to6tasu on
kavandatud hoida 90% ning magistrikraadiga voi sellega vordsustatud tasemega lasteaiadpetaja
tootasu 100% tasemel iildhariduskooli Opetaja to6tasu alammédrast. Vastavalt Vabariigi Valitsuse
06.02.2015. a madruse nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele maidratud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“ § 12 1g 3 p-le 3 saab linn seetdttu
riigieelarvest koolieelsete lasteasutuste Opetajate todjoukulude toetust. Tugispetsialistide (logopeedid,
sotsiaalpedagoogid, psiihholoogid) ja eripedagoogide to0tasu on sdltuvuses Opetajate palga
alammérast. Opetaja abide ning munitsipaalhoidude lapsehoidjate puhul arvestatakse planeerimisel ja
kollektiivlepingus todtasu alammédra ja Opetajate alampalga muutusega. Konkurentsivdimeline
palgatase haridusasutustes aitab saavutada ,,Kooli- ja teadmuslinna“ strateegilist eesmérki tuua ja
sdilitada haridus- ja teadusasutustes viga head pedagoogid ja tugispetsialistid.

Tulenevalt linna elanike demograafilisest struktuurist kasvab eelarvestrateegia perioodil Opilaste arv
giimnaasiumi Opilaste arvu suurenemise tottu. See toob kaasa pearahapohiste komponentide
suurenemise. Ukraina sdjapdgenikke on linna haridusasutustes ligi 400. Kuna sdjapdgenike arv
tulevikus ei ole usaldusvdirselt prognoositav, ei ole sdjapdgenike mdjuga eelarvestrateegoas
arvestatud.

Vastavalt eestikeelse hariduse tegevuskavale ldahendatakse eesti- ja venekeelsete noorte ning laste
haridusradasid, viies koik haridusasutused jark-jargult nelja aasta jooksul iile eestikeelsele Oppele.
Eesmirgi saavutamiseks on koostatud tegevus- ja ajakava, arvestades HEV laste spetsiifikaga ja
koostddd tehakse koolide, lapsevanemate ja ekspertidega (Tartu Ulikool, Haridus- ja
Teadusministeerium, Integratsiooni Sihtasutus jt). Tegevuskava suurem eesmiark on sotsiaalne
10imitus, mida on vdimalik hinnata koolidevahelise ja haridusastmete vahelise liitkuvusega.
Tegevuskava annab suunised ja moddikud aastateks 2022-2025. Tegevuskava koostamisel on aluseks
voetud riigi pikaajalise arengustrateegia “Eesti 2035, “Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035”,
Haridus- ja Teadusministeeriumi eestikeelse hariduse tegevuskava, Tartu linna arengukava aastateks
2018-2025, Keelekiimblusstrateegia 2021-2026 (t66dokument), Integratsiooni Monitooring 2020,
statistilised andmed Eesti Hariduse Infosiisteemist (edaspidi EHIS), Eesti Integratsiooni Monitooring
2020, Eesti Reformierakonna, Isamaa Erakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileping
Tartu linna juhtimiseks aastatel 2021-2025, Tartu Annelinna Giimnaasiumi ja Tartu Aleksander
Puskini koolide, samuti Tartu Lasteaed Annike, Tartu Lasteaed Kelluke ja Tartu Lasteaed Mdmmik
juhtrithmade ettepanekud kohtumistelt martsis ja aprillis 2022. Tegevuskava prognoositav rahastus on
esitatud alljargnevas tabelis.

kululiik asutuse 2022 2023 2024 2025 2026
kool 34010| 109170| 116820| 124990| 133740
t60jOu- lasteaed 41560 | 133430| 142780| 152770| 163470
kulud kokku 75570| 242600 259600| 277 760| 297 210
kool 44510 34660 34660 34660 34660
tegevuskulud | lasteaed 20490 15490| 15490| 15490| 15490
kokku 65000| 50150 50150 50150| 50150
kool 78520| 143830| 151480| 159650| 168 400
kulud lasteaed 62050| 148920| 158270| 168 260| 178 960
kokku kokku 140 570| 292750 309 750 | 327 910| 347 360

20



Loova linna valdkonnas seonduvad olulisimad tegevused kultuuripealinnaga. Tartu valiti 2024. a
Euroopa kultuuripealinnaks. Selline suur tunnustus aitab kahtlemata suurendada Tartu ning koos
linnaga kandideeriva Louna-Eesti kohalike omavalitsusiiksuste rahvusvahelist tuntust ning toetada
»Tartu 2030“ arengustrateegias esitatud eesmérke ning strateegilisi tegevussuundi. Euroopa
kultuuripealinn on iiks Euroopa Liidu hinnatumaid kultuuriprojekte ning igal aastal kannab
kultuuripealinna tiitlit kaks, vahel kolm linna Euroopa eri riikidest.

Tartu viib aastatel 2019-2026 ellu rahvusvahelisele ziiriile vdlja pakutud Euroopa kultuuripealinna
tegevuskava. 2022-2026. a on kavandatav kultuuripealinna projekti kulude maht ligi 22 min eurot,
millest 8,8 min eurot panustab toetusena Tartu linn (kuna linnaeelarvest rahastatakse tdiendavaid
kultuuripealinnaga seonduvaid viljaminekuid, on linna rahaline panus tegelikkuses suurem).

Vilisrahastus on planeeritud nii riigilt, teistelt projektis osalevatelt Lduna-Eesti kohalikelt
omavalitsustelt, EL-ist kui ka erasektorist.

Aasta »Tartu 2024 eelarve Tartu linna osalus

2022 3260 000 1500 000
2023 5850 000 2 000 000
2024 11 200 000 4 400 000
2025 1180 000 700 000
2026 340 000 240 000

Euroopa kultuuripealinnana 2024 otsib Tartu vastuseid kiisimusele: mida saavad véikesed linnad ja
kogukonnad teha selleks, et tagada inimkonna ellujddmine Maal. 21. sajandi suurim viljakutse on
inimese tekitatud keskkonnakahju pidurdamine ja leevendamine. Kultuuripealinna projekti raames
pooratakse suurt tdhelepanu loodusharidusele, linnaaiandusele, pargialade ja linnalooduse
timberkujundamisele iildisemalt. Taaskasutus, liigirikkuse edendamine linnaruumis, keskkonnaséaastlik
ettevotlus, sddstlik toidukasutus on teemad, mis puudutavad otsesemalt v6i kaudsemalt k&iki linlasi.

Hooliva linna eesmirkide saavutamiseks on kavas tdsta hooldustootajate tootasu, et olla sektoris
konkurentsivdimeline meditsiiniasutuste sarnaste todkohtade palgatasemega. Uldhooldus- ja
koduteenuse kittesaadavuse parandamiseks on kavas tdiustada teenusele suunamise korda ja
kaasajastada hooldajatoetuse maksmise pohimotteid. Tartu linn on edukalt rakendanud
hoolduskoordinatsiooni inimesekeskset praktikat ja selle jatkuvaks kasutamiseks on vajalik edaspidigi
rahastada hoolduskoordinaatorite to0kohti. Sellega panustatakse vajadusest ldhtuvate, kéttesaadavate
ning kvaliteetsete sotsiaalhoolekande ja tervishoiuteenuste olemasolusse toetamaks eesmérki, mille
kohaselt elavad Tartus terved, rdomsad, sotsiaalselt aktiivsed ja histi toime tulevad inimesed.

Mitmete Euroopa tdukefondidest rahastatud tegevuste jatkamiseks tuleb linnal olla valmis tegevuste
rahastamiseks linna eelarvest, kuna vilisrahastuse jitkumine on ebakindel. Toukefondide vahenditest
on osaliselt rahastatud eluruumide kohandamine, erivajadusega laste tugiteenuste osutamine,
hoolduskoordinatsiooni mudeli rakendamine jms.

Projekti ,,ENLIGHTENmMe* raames kogutakse uued ja kindlad tdendid linnavalgustuse m&ju kohta
inimeste tervisele ja heaolule. Erinevad uuringud niitavad, et ebasobiv ja héiriv valgustus pimedal ajal
mojutab siigavalt inimeste Odpdevariitmi, tervist ja heaolu. Koostatakse juhendmaterjalid
vélisvalgustuse tervislikuks arendamiseks linnades ning erinevad metoodikad ja tdoriistad, mis aitavad
vélisvalgustuse arendamist linnades suunata.

Avaliku sektori t66jGukulude kavandamisel juhindub Tartu linn Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
pohimotetest ning linnavalitsuse teenistujate ja sarnast t60d tegevate inimeste keskmise palgataseme
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vordlusest. Harta artikkel 6 sdtestab: ,,Kohalike omavalitsuste tootajate to6tingimused peavad olema
tasemel, mis vOimaldab palgata korge kvalifikatsiooniga personali isikuomaduste ja kompetentsuse
alusel. Selleks tuleb tagada piisavad viljadppevoimalused, palk ja ametialase edutamise viljavaated.*
Tartu Linnavalitsus soovib viia teenistujate palgataseme voimalikult ldhedale sarnaseid tooiilesandeid
tditvate isikute to6tasu Eesti mediaanile. Avaliku sektori palgakasv on oluline tagamaks tootajate
kompetentsuse ning sellest lahtuvalt avalike teenuste efektiivsuse ja korge kvaliteedi.

Inspireeriva elukeskkonnaga linna valdkonnas on oluline suund keskkonnakaitsel. Tartu on valitud
Euroopa komisjoni missiooni ,,100 kliimaneutraalset ja tarka linna aastaks 2030 (vt 1ahemalt punktist
4.6.2). Lisaks jargmises alapunktis késitletavatele investeeringutele kavandatakse ka mitmeid no
pehmeid tegevusi nagu nditeks elanike keskkonnateadlikkuse tostmine ja planeerimisalased tegevused.
Projekti ,,ACClimate* kdigus tOotatakse véilja planeerimislahendus, millega kujundada
kliimaneutraalseid ja kliimamuutustega kohanevaid linnasid.

Projekti ,,TREASOURCE®“ eesmiark on leida jatkusuutlik ringmajanduse mudel materjali- ja
tootevoogudele, mida praegu olulises osas ei taaskasutata. Lineaarmajandusel on negatiivne moju
keskkonnale, kuna tooted on tavaliselt mdeldud kasutamiseks, mitte taaskasutamiseks. Selleks, et
saavutada 2025. aastal 55% jddtmete taaskasutusméddr on ELi ringmajanduse tegevuskavas vilja
toodud eesmirk tdsta nditeks ringlussevoetud plasti médér tdnaselt 5-7%-It 30%-le. Kolm peamist
projektis kisitletavat materjalide vaértusahelat on plasti, akude/patareide ja biojddtmete taaskasutus.
Sihtvood koosnevad toodetest ja materjalidest, mida tarbitakse suures koguses ja mis tekitavad suures
koguses jaatmeid. Ettevalmistamisel oleva projekti ,, Tartu renoveerimine* tdhelepanu keskpunktis
on ringmajanduse pShimdtete integreerimine Tartu linna piires toimuva renoveerimislaine protsessi.
Selleks, et Tartu saavutaks Kliimaneutraalsete linnade missioonis eesmérgiks oleva kliimaneutraalsuse
aastaks 2030, on vajalik kiiremas korras terviklikult renoveerida vihemalt 50% olemasolevast
hoonefondist. See tihendab suurt survet jadtmetekkeks — so probleem, mida ,,Tartu renoveerimine
lahendab.

URO on kuulutanud kiimasoleva kiimnendi rahvusvaheliseks elurikkuse kiimnendiks. Tartu linn
jitkab ja laiendab elurikkust soodustavaid tegevusi, mida mh juba viiakse ellu kultuuripealinna
programmi raames. Tartus on olemas rohkelt rohealasid, samuti on olemas kdrge vaértusega rohealad
linnaservades, kuid puuduvad tihendusteed (rohekoridorid) elupaikade vahel ja rohealade praegune
hooldusreziim ei toeta elurikkust. Kasutatakse ldrmakaid, siisinikku emiteerivaid masinaid ja liiga
intensiivset hooldusreziimi, mis ei vota arvesse looduslike liikide bioriitme. Et pidurdada elurikkuse
kadu linnas, on vaja luua elurikkust toetavad maastikud ning héstitéotav rohevorgustik.

Projekti ,,Microgrids“ eesmargiks on leida lahendus elektrienergia varustuskindluse parandamiseks ja
stisinikumahukuse vdhendamiseks kogukonna- (linna) vdi eraomandis olevate elektriliste
mikrovorkude loomise- ja kasutamise kaudu. Tartus on iile-linnaline tdnavavalgustuse vork, mis
suurema osa ajast (pdevane aeg) on kasutamata ja omab seetdttu olulist potentsiaali nutikate
kohtvorkude (microgrids) arendamiseks. Selliselt arendatud kohtvdrgud voimaldavad tarbida toodetud
taastuvelektrit (padikesepaneelid jm.) kohapeal ja maandada vGimalikke varustushdiretest tulenevaid
riske, alandada elektrienergia maksumust 10pptarbijale ning tdsta vorguinvesteeringute efektiivsust.

Nutika ettevotluslinna valdkonna eesmirkide saavutamiseks on teostamisel ja ettevalmistamisel
mitmeid projekte. Projekti AS TRANSFER suunaks on todstuse digitaliseerimine. Eesmargiks on luua
automatiseeritud toostuse vajadustele vastavad koolitusprogrammid kutse- ning korgkoolides. Projekti
sisuks on elamute renoveerimise lihtsustamine ja kiirendamine. Projekti ENSNARE eesmérgiks on
luua ja katsetada digitaalset tooriista, millega lihtsustada elamute renoveerimist liginullenergia
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hooneteks (haakub ,Inspireeriva elukeskkonnaga linna“ eesmirkidega). Projekti ,,Sotsiaalse
ettevotluse Okosiisteemide arendamine pérast Covid-19 kriisi® sisuks on paremini mdista ja toetada
sotsiaalse ettevotlusega tegelevaid ettevotjaid ning tootada vilja ettepanekud ja protsessid antud
ettevotlusliigi toetamiseks.

4.6.2. Investeerimistegevus

Elukeskkonna parandamise eesmérgil on eelarvestrateegia perioodil kavandatud investeerida linna
pohivarasse keskmiselt 40 mIn eurot aastas, millest linna omaosalus on keskmiselt 33 min eurot aastas.
Olulist mju omab kiire ehitushindade tdus, mille tottu on moddapddsmatu osade investeeringute
edasiliikkamine. Vajalike investeeringute vordlemine reaalsete voOimalustega ehk eelkdige
pohitegevuse eelarve iilejddgiga on viinud linnavalitsuse seisukohale, et ilma laenuvahendeid
kaasamata ei ole voimalik alainvesteerimist viltida. Seetdttu on kavandatud investeeringute osaline
katmine laenuga.

Jargnevalt graafikult on ndha, et enamus investeeringutest tehakse omavahenditest ning saadava
toetuse arvel. Omavahenditeks on siinses kontekstis pohitegevuse tulemi iilejadk ning tulud varadelt.
Toetuste pohiallikaks on Euroopa Liidu struktuuritoetused. Eelarvestrateegias on eeldatud, et toetuste
abil on vdimalik investeerida pShivarasse keskmiselt 7 min eurot aastas. Olulisema muudatusena
suureneb veelgi projektide omafinantseeringu mééar (nt. hoonete energiatdhususe projektide osas tuleb
valmis olla rohkem kui 75% suuruseks omaosaluseks). Kuna eelarve tulem eelarvestrateegia perioodi
jooksul paraneb, viheneb ka laenuraha kaasamise vajadus.

Investeeringud (mln eurodes)
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Investeeringute kavandamisel ldhtutakse arengukava esimestes osades toodud strateegilistest
eesmarkidest ning nendele vastavatest kavandatavatest tegevustest. Jérgnevalt on esitatud prioriteetsed
objektid linnaelu valdkondade (kooli- ja teadmuslinn, nutikas ettevotluslinn, inspireeriva
elukeskkonnaga linn, hooliv linn ja loov linn) kaupa. Lisaks nimetatud valdkondadele on
majanduspoliitiliste otsuste tegemiseks kasuliku statistika jaoks vajalik veel tdiendav liigitus erinevate
valitsemisfunktsioonide jargi. Iga-aastase eelarve koostamisel ei ldhtuta mitte ilal nimetatud
arengukavas Kkasutatavast liigitusest, vaid valitsemisfunktsioonide klassifikaatorist COFOG
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(Classification of the Function of Government).!” Alljirgnevalt on iga arengukavas kasutatava linnaelu
valdkonna juurde lisatud sellele pohiliselt vastav eelarves kasutatav COFOG-i valdkond.

Kooli- ja teadmuslinn (haridus). Valdkonna suund on arengukava esimeses osas toodud
viljakutsetest tulenevalt olemasolevate lasteacdade ja koolihoonete ning nende méngu- ja
spordiviljakute ning staadionite kaasajastamine eesméirgiga tagada turvalise fiiiisilise ja vaimse
oppekeskkonna loomine Oppeasutustes. Esmajirjekorras tuleb strateegia perioodil viia koik linna
haridusobjektid tervisekaitse- ja tuleohutusnduetega vastavusse, tagada hoonetes riiklikule Gppekavale
vastav kaasaegne ja turvaline fiilisiline Sppekeskkond. Eelarvestrateegias kavandatakse muuhulgas
rahalised vahendid koolide ja lasteaedade investeeringute kavades toodud haridusasutuste tdielikuks
renoveerimiseks.

Tartu linn kavandab koigi koolihoonete ulatuslikku parendamist. Koolide investeeringute kava (vt
tapsemalt lisafailist) on pikendatud ja see vdib veelgi pikeneda seoses ehitushindade kiire tGusuga.
Uusehitiste ja tdisrekonstrueerimiste hoonete ehitustddde iihikmaksumus kiiiindib iile 3000 euro m?
kohta, mistottu ei ole finantsiliselt jatkusuutlik tdpselt varasema ajakavaga jétkata. Eelarvestrateegia
perioodi algusesse jaab Karlova Kooli hoonete (Lina 2 ja Salme 1a) rekonstrueerimine. Lina 2 hoones
on olnud aastatepikkune ruumikitsikus ning hoone ja selle tehnosiisteemid on viga amortiseerunud.
Karlova Kooli teiseks dppehooneks omandas linn Salme la hoone, kuna kesklinna piirkonnas on
jatkuvalt suur vajadus koolikohtade jarele. Vajalik on teostada hoone rekonstrueerimine, et tagada
vastavus koolihoonetele kehtestatud nduetele ning tagada tdnapédevane dpikeskkond.

Ebaselge ajakavaga on Ploomi tn 1 asuva olemasoleva lasteaiahoone tdielik rekonstrueerimine ning
juurdeehituste rajamine Kroonuaia Kooli tarbeks. Ploomi tn 1 hoone kavandatava rekonstrueerimisega
luuakse sobiv Opikeskkond hariduslike erivajadustega lastele. Puiestee 62 hoones pole tagatud
erinduded ning seda hoonet on keeruline vastavate nduetega kohandada. Tartu linn on esitanud
projekti "Tartu Kroonuaia Kooli dppehoone ehitamine" taotluse Euroopa Liidu struktuurivahenditest
rahastamiseks "1.4.1 Hariduslike erivajadustega Opilastele suunatud pShikoolide vorgu korrastamine
perioodil 2014-2020 - 08.11.2019-31.08.2023" taotlusvooru ning on saanud positiivse
rahastamisotsuse. Kogu projekti maksumuseks hinnati 2020. aastal 5,1 miljonit eurot, millest toetuse
osa moodustas 2,5 miljonit eurot. Ehitustoode hanke tulemusel kujunes ehituse hinnaks 12,3 min
eurot, mis teeb ruutmeetri hinnaks 3220 eurot ehk kallinemine on olnud iile 100% ning isegi aasta
alguses arvatust on hanke tulemus ligi 3,2 min eurot kallim. Tartu linn on teinud Haridus- ja
Teadusministeeriumile (HTM) taotluse, mille kohaselt kataks toimud kallinemisest 3,9 min linn
omaosalusena ning 3,9 min riik lisatoetusena. Ettepanek sdilitaks finantseerimise esialgse
proportsiooni. Toéode ajakava soltub HTM-i otsusest. Negatiivse vastuse korral on linn sunnitud
investeeringu tdendoliselt edasi likkama ning see vOib teostuda alles pédrast kéesoleva
eelarvestrateegia perioodi.

Perioodi teises pooles on suurimad objektid Miina Hiarma Glimnaasiumi ja Mart Reiniku Kooli
rekonstrueerimine. Veeriku Kooli rekonstrueerimise prognoositav maksumus on ligi 30 min eurot,
mistottu on kooli rekonstrueerimine liikatud edasi eelarvestrateegia perioodi jérgsetesse aastatesse
(tGendoliselt 2027-2028. a). Paljudes koolides on kavas osalises mahus rekonstrueerimistoéd. Perioodi
186ppu jddb Miina Harma Glimnaasiumi ja Karlova kooli (Salme 1a) staadionite rekonstrueerimine.

17 COFOG on rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on vilja arendatud Majandusliku
Koost60 ja Arengu Organisatsioonis (OECD — Organisation for Economic Cooperation and Development) ning
on kinnitatud standardina rahvamajanduse arvepidamises. COFOG-i jargi jaotatakse valitsemisfunktsioonid
kiimnesse osasse: 01 — ildised valitsemissektori teenused, 02 — riigikaitse (Tartus vastavad tegevused puuduvad),
03 — avalik kord ja julgeolek, 04 — majandus, 05 — keskkonnakaitse, 06 — elamu- ja kommunaalmajandus, 07 —
tervishoid, 08 — vaba aeg, kultuur, religioon, 09 — haridus, 10 — sotsiaalne kaitse.
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Linn parandab tildhariduskoolides kaasava hariduse pGhimdtete rakendamise vOimalusi, andes
haridusliku erivajadusega Opilastele voimaluse dppida elukohajirgses koolis. Kuigi liikumispuudega
lapsi ei ole Tartu linna koolivoérgus palju, soovib linn kdikidesse linnaosadesse liftiga varustatud
koolimaja.

Vilja on tootatud ka lasteaedade investeeringute kava'® (vt tipsemalt lisafailist). Objektide jérjestust ja
ajakava madrates on arvestatud nii hoonete tehnilist seisukorda kui ka lasteaiavorgu vajadusi. Linnal
on lasteaiad 31 hoones netopinnaga kokku ca 62 000 ruutmeetrit. Laste arv 1ahtuvalt hoone suurusest
jadb hoonete pdhiselt vahemikku 54-258 last hoone kohta. Laste arv linna lasteaedades on 4795 (kohti
4899) ja lastehoidudes 122 (kohti 143). Tuleval dppeaastal on prognoositav kohtade arv lasteaedades
4840 ja hoidudes 146.

Investeeringute kava sai esialgu iiles chitatud selliselt, et aastaks 2034 on rekonstrueeritud koik
lasteaiahooned. Ehitushindade kiire tdusu tdttu on ajakava pikendatud. lga-aastaselt on eesmérk
rekonstrueerida 1-2 lasteaeda. Ajaliselt on rekonstrueerimistédde alguseks kavandatud dppeaasta 16pp
(juuni-juuli), eesmargiga voimalikult vdhe segada lasteaia toimimist dppeaastal. Ehitustoode 16pp aga
selliselt, et asutus saaks jargmise aasta siligisest alustada tegevust rekonstrueeritud hoones. Detailsem
ajakava otsustatakse iga konkreetse projekti osas eraldi vastavalt sel ajahetkel valitsevatele tegelikele
voimalustele ja tingimustele. Kava kohaselt on hoonete terviklikud rekonstrueerimised ajatatud
perioodile 3-4 aastat, mis sisaldab endas ettevalmistavaid tegevusi ning hoone projekteerimisele
kuluvat aega.

Investeeringud sisaldavad lisaks hoone rekonstrueerimisele ka territooriumi vajaduspohist
korrastamist: teed, platsid, ménguvéljakud, vilisvalgustus ja piirded sdltuvalt konkreetse objekti
vajadustest. Investeeringute maksumused on eelarvestatud tuginedes kéesoleva hetke chitusturu
hindadele. Hind sisaldab projekteerimist ja sisustamist.

Eelarvestrateegia perioodi jooksul on suuremahulisemad t66d kavas lasteaedades Hellik, Tahtvere ja
Meelespea. Neist kahe esimese ehitustood planeeritakse teostada toetusrahade kaasabil. Lasteaed
Hellik ehitatakse projekti ,,Liginullenergia hoone ehitamine* raames, milleks on kavandatud tile 1 min
euro toetust meetmest ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuste liginullenergia hoonete ehitamine®. Meetme
tildine eesmirk on Tartu linna suure energiakuluga hoonebaasi mahu vidhendamine asendades selle
liginullenergia hoonega. Rahastamise iiheks tingimuseks on samas mahus hoone (vdi hoone osa)
lammutamine, lisaks peab see olema olnud kasutuses viimased kolm aastat ning koetav. Uus hoone
ehitatakse olemasoleva asemele. Tartu lasteaed Hellik avati 1985. aastal. Tegemist on lasteaiaga kus
on avatud 13 riihma, kidesoleval Oppeaastal kiib lasteaias 232 last. Hoone tehnosiisteemid on
amortiseerunud ning renoveerimist ja soojustamist vajavad ka teised hoone olulised osad (katus,
sokkel, seinad). Hoone netopind on ca 3 600 m?, millest kdetav pind ca 2400 m?.

Tartu Lasteaed Tahtvere avati 1981. aastal. Lasteaias on avatud 14 rithma (sh osad erivajadustega
lastele). Oppeaastal 2021/2022 kiib lasteaias 222 last ja asutuses td6tab 55 inimest. Kogu hoone vajab
rekonstrueerimist (siseruumid, katus, avatiited, kiittelahendus jne.). Vajadus on soojustada
fassaad/vilispiirded, rajada uued tehnosiisteemid, sealhulgas elektri- ja Kkiittesiisteemid ning
ventilatsioonisiisteem, millega tagatakse riihmaruumides lastele tervislik sisekliima. Lasteaed Téhtvere
rekonstrueerimiseks esitatakse taotlus uude kohalike omavalitsuste energiatohususe meetmesse
,,Kohaliku omavalitsuse hoonete energiatGhusaks muutmine* (III voor).

18 Investeeringute kavas kuvatakse olemasoleva lasteaiavdrgu investeeringute vajadust. Selles ei sisaldu
voimalike uute lasteaedade rajamine tulevikus. Samuti ei kajastu investeeringute kavas enam lasteaed Ploomike,
sest Ploomi 1 hoone kavandatakse rekontrueerida Tartu Kroonuaia kooli tarbeks. See investeeringuvajadus on
margitud koolide investeeringute kavas.
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Lasteacd Meelespea renoveeritakse ning katusekorrusele rajatakse tdiendavad ruumid. Lasteaias
Mommik on eelarvestrateegia perioodi 16ppu kavandatud projekteerimine, hoone rekonstrueerimine
j8db 2027. a.

Nutikas ettevotluslinna (majandus, kultuur) eesméirkide saavutamiseks on mitmeid nn pehmeid
projekte. Investeerimistegevuse osas on teatud kattuvusi osade all toodud ,Inspireeriva
elukeskkonnaga linna‘“ projektidega.

Inspireeriva elukeskkonnaga linn (majandus, keskkonnakaitse, elamumajandus). Prioriteet on
keskkonnasdbralike ja nn nutikate lahenduste kaasamine. Suure tdendosusega soojeneb kliima
inimtegevuse tulemusena ajavahemikul 2030-2052 kuni 1,5°C. Kliima soojenemisel on negatiivne
moju inimeste tervisele ja toimetulekule, virske vee kéttesaadavusele, toiduturvalisusele, majandusele
ja bioloogilisele mitmekesisusele. Tartu linna iiks suurimaid véértusi on puhas, elamisvddrne,
inimsobralik ja loodusldhedane elukeskkond. Inimtekkeline kliimamuutus on iiks suurimaid ohte Tartu
elukeskkonnale ja senisele elukorraldusele. Kliimamuutuste leevendamine ja inimtegevuse
keskkonnamdju védhendamine on {iiks olulisemaid tegevusi Tartu véirtuste hoidmisel ja siinse
elukorralduse siilitamisel.

Tartu valiti ainsa Eesti linnana Euroopa komisjoni missiooni ,,100 kliimaneutraalset ja tarka linna
aastaks 2030 ning jatkab liikumist kliimaneutraalsuse poole. Missioonis osalemine aitab kiirendada
kliimaneutraalsuse saavutamist, kaasata senisest enam Euroopa Liidu teadus-, arendus- ja
struktuurivahendeid ning arendada kohalikku nutikat ettevotlust. Esialgsete indikatiivsete prognooside
kohaselt vajab 2030. a kliimaneutraalsuse saavutamine ligi 2,5 mlrd euro suurust viljaminekut, millest
selgelt suurima osa moodustab hoonete energiatGhusaks muutmine ning teine suurem kuluartikkel on
transport. Prognooside kohaselt on Tartu linna rahaline panus kliimaneutraalsuse saavutamisse iile 200
min euro.

2021. a aprillis vottis Tartu linna volikogu vastu Tartu linna energia- ja kliimakava ,, Tartu energia
2030%, milles on sOnastatud linna visioon ldhimaks kiimnendiks: ,,Tartu on hea energiaga targalt
arenev kogukond ja roheline teerajaja.” Kava on seadnud ambitsioonikad eesméargid, kusjuures seoses
,,100 kliimaneutraalse linna“ projektiga tuleb need saavutada veelgi kiiremini (nt kliimakava nagi ette
stisinikuneutraalsuse 2050. aastaks). Olulist tdhelepanu pOdratakse taastuvenergia tootmisele ja
tarbimisele, sddstvate litkumisviiside arendamisele ja kohanemisele kliimamuutustega. Eesmirkide
saavutamiseks tuleb siivendada koost6od teiste Euroopa linnadega ja votta osa erinevatest Euroopa
initsiatiividest. Kava eesmarkide tditmiseks on koige olulisem tegevus kogukondliku kokkuleppe
saavutamine. Leppega saavad liituda koik Tartu elanikud, siin tegutsevad v&i Tartuga Seotud
organisatsioonid ja korterilihistud. Leppe eestvedajaks ja eeskujuks on Tartu Linnavalitsus, kes vGtab
kohustuse loobuda mittetaastuvate energiaallikate kasutamisest (linnale kuuluvad hooned,
tinavavalgustus, iihistransport, transpordivahendid). Uhtlasi vdtab Tartu Linnavalitsus eesmérgi minna
avalike teenuste osutamisel jark-jargult iile taastuvatest allikatest parit energiale ja heitmevabadele
transpordikiitustele.

Uks olulisemaid tegevusi kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamiseks on olemasolevate hoonete ja
naabruskondade renoveerimine  kliimaneutraalseteks piirkondadeks. To&hustatakse hoonete
energiakasutust, tagades seejuures ndutava sisekliima. Tartu linn on teostamas projekti ,,OPEN LAB®,
mille tulemusena saab Annelinnas renoveeritud kolm 9-korruselist kortermaja liginullenergia hoone
tasemele. Projekti tegevusteks on lisaks hoonete renoveerimisele ka taastuvelektri tootmine ja
salvestamine, soojusenergia salvestamine, elektrisdidukite laadimine ning elektrivorgu paindlikkuse
teenused. Projekti ,,LIFE IP BUILDEST - Renoveerimise maraton Eestis*“ raames toetatakse 3
kortermaja ja 10 eramaja renoveerimist, et parandada liikuvust ja elurikkust. Projekti ,,Real-time
building performance audit - DigiAudit® raames paigaldatakse kiimnele Tartu linna
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munitsipaalhoonele pilootprojekti kdigus andurid hoonete sisekliima ja energiasiisteemide seiramiseks
ning korvalekallete tuvastamiseks energiasiisteemides. Hoonete energiatShususe tdstmine on mitme
haridusobjekti ehitamise vOi rekonstrueerimise eesmirgiks. Projekti ,,Liginullenergia hoone
ehitamine* (Lasteaed Hellik ehitamine) on kisitletud ,,Kooli- ja teadmuslinna‘“ valdkonna seletuses.

Projekti ,,ZERO4ALL*“ raames kavandatakse renoveerida Mommiku lasteaed ja Kalda tee 40
kortermaja liginullenergia hooneteks (vt viimase kohta ldhemalt ,,Hooliv linn* valdkonna kirjeldusest).
Maisavahe piirkond, sh no kergliikluse kiir (Anne Selverist Prismani) kavandatakse kujundada
koostoos elanikega imber mitmekiilgseks liikkuma kutsuvaks keskkonnaks. Projekt teostamiseks on
esitatud taotlus Horizon 2020 meetmesse.

Projektis ,,CREATORS* luuakse Tartus Eesti esimene pdikeseenergiale keskendunud energiaiihistu.
Toodetakse 225 MWh taastuvenergiat aastas ning Tartu linna CO2 heide vdheneb 148 tonni vorra
aastas. Energiaiihistut on hiljem vdimalik kopeerida.

Rahaliselt suurimad investeeringud ldhevad teedesse ja tdnavatesse. Prioriteedid on vélisrahastusega
objektid (nditeks Puiestee tn rekonstrueerimine 16igus Roosi - Paju tn, Pdhja pst ja Muuseumi tee
ehitus) ja objektid, mis on seotud linnas toimuva elamuarendusega, samuti elamukruntide miitigiga
seotud kohustuste tditmine. Erasektor arendab elamuehitust, mille jaoks linn peab tagama
infrastruktuuri (arendaja teeb korda majade timbruse, linn kaugemad juurdepddsud). Loomulikult
jargitakse tildplaneeringuga seatud linna arengueesmarke.

Uhe peamise tegevusena autostumise vihendamiseks on planeeritud ehitada vilja kogu linna ulatuses
kahes etapis jalgrattateede vorgustik. Esimeses etapis (kuni 2026. aastani) rajatakse jalgrattateede
vorgustik kesklinna piirkonnas ja teises eelarvestrateegia perioodi jirgses etapis (2027-2030. a)
illejadnud linnas. Eelarvestrateegia perioodil on hinnanguliseks jalgrattateede pohivorgu rajamise
maksumuseks 15 min eurot, millest 70% on kavandatud EL struktuurifondide vahendite abil.
Summad on indikatiivsed. Suurimatele Eesti linnadele (Tallinn, Tartu, Parnu) antakse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kaudu hinnanguliselt ligi 40 min eurot jalgrattateede pdhivorgustike
ehitamiseks ja jalgratta parkimisvdimaluste arendamiseks. Sédstva litkuvuse edendamiseks tuleb vilja
arendada kasutajasobralikud, funktsionaalsed ja ohutud rattateede vorgustikud linnapiirkondades.
Rattakasutuse suurim mdju on reeglina tervisemdju. Autokasutuse osaline asendamine rattakasutusega
avaldab positiivset mdju ka neile, kes ise ratast ei kasuta: vdheneb miira ja paraneb Shukvaliteet.
Rattateede vorgustiku rajamise eesmérk on voimaldada turvalisi igapdevaliikumisi (toole, lasteaeda,
teenusteni, kooli, koju jm) ning parandada tohusa {iihistranspordi Kkittesaadavust (aktiivsete
liikumisviiside ja kiire thistranspordi kombineerimisega). Suurema koormusega ja/voi kitsamatel
tanavatel on oluline eraldada litkumisviisid selgelt, nii et ka jalakéijad ja jalgratturid saaksid turvaliselt
tiksteisest eraldi litkuda.

Koostoos Eesti Raudteega ehitatakse kergliiklustunneleid. Kavandatakse rattaringluse laiendamist — 50
uut ratast ja 9 parklat aastas. Sopruse silla rekonstrueerimine on kavandatud 2024-2025. a. 2026. a on
kavandatud Ringmajanduskeskuse ehitus, mida toetab Uhtekuuluvusfond.

Linna tagamaa paremaks sidumiseks linnaga ja valglinnastumisest tingitud stabiilselt kasvava
autoliikluse vihendamiseks on kavas rajada suurima sdiduautode koormusega punktidesse linna piiril
litkkuvuskeskused. Nende keskuste peamiseks eesmirgiks on vdimaldada autoga linna saabujatele
soodne soiduki parkimise vGimalus ja kiired iihistransporditihendused (buss, rattaringlus) erinevate
linnaosadega. Lisaks on planeeritud rajada liitkuvuskeskus kesklinna Riia tdnavale (kaubanduskeskuste
vahelisele alale). Kesklinna liikuvuskeskuse eesmiark on ithendada eelkdige erinevad
ithistranspordilahendused (linnaliinibuss, maakonnaliinibuss, kaugliinide buss ja rattaringlus). Selliselt
luuakse reisijatele kiire, turvaline, ilmastikukindel ja mugav iimberistumise voimalus kesklinnas.
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Kvissentali ja Lounakeskuse liikuvuskeskuste rajamise hinnanguline maksumus on kokku 4 min eurot
(sh 1 mIn 2027. a), millest 70% on kavandatud EL struktuurifondide vahendite abil.

Ténavavalgustuse eesmirgiks on tdsta Tartu tinavavalgustuse energiaefektiivsust, vihendada
tdnavavalgustuses tarbitava elektrienergia tootmisest tulenevat negatiivset keskkonnamdju ja
parandada Tartu tdnavavalgustuse tookindlust. Sihiks on iileminek LED valgustusele ja kogu taristu
korrastamine — kulude kokkuhoid, kuid valgustuse t6okindluse tdstmine ja just nende kohtade
valgustamine, mida on vaja valgustada, ka valgustugevuse diferentseerimine vastavalt olukorra
ohtlikkusele — tilekdigud, ristmikud. Korge elektri hinna tottu tasub investeering ennast juba ligi 5 a
jooksul rahaliselt &ra.

Tédhtsal kohal on ka loomasdbraliku keskkonna loomine. 2016.a avati linna esimene koerte
jalutusviljak ning nende rajamisega jitkatakse. Kavandatakse Tartu Koduta Loomade Varjupaiga
taristu renoveerimist.

Hooliv linn (sotsiaalne Kaitse, tervishoid). Kavas on Kalda tee 40 sotsiaalruume pakkuva
munitsipaalmaja rekonstrueerimine. Kalda tee 40 munitsipaalmajas on 40 Korterit, hoone
energiamirgise jirgi on tegemist F klassi hoonega. Lisaks hoone iildise seisundi parendamisele
tostetakse  energiatdhusust, védhendatakse kasvuhoonegaaside heidet, energia ja hoone
tilalpidamiskulusid ning edendatakse taastuvenergia kasutamist. Objekt on saanud positiivse
rahastamisotsuse meetmest ,,Kohaliku omavalitsuse hoonete energiatdhusaks muutmine®.

Projekti ,,ENSNARE‘ raames rekonstrueeritakse Tartu linna omandis olev elamu Annemdisa 12.
Hoone on kasutuses vangistusest vabanenute rehabilitatsioonikeskusena. Elamus suurusega 446,7 m?
on kehvad elamistingimused. Maja on ahikiittega, korterites puuduvad vesi, pesemisvdimalused ja
WC. Maja 1. korrusel on iihine kd6k ning ithised WC ja pesuruumid. Hoones puudub ventilatsioon.
Kaasnevad eesmirgid on innovatiivsete energiasddstumeetmete viljatootamine ja demohoonena
katsetamine.

Anne Saunas teostatakse remontt6od: naiste riietusruumi remont, tiinnisaunade rekonstrueerimine, 3.
korrusel asuvate katla- ja olmeruumide ning trepikodade remonttédd. Vaksali 14 piirkonnakeskuse
juurde rajatakse parkla. Tartu Hooldekodus teostatakse jooksevremont.

Loov linn (kultuur). Tartu Euroopa kultuuripealinna 2024 pédrandit jadb kandma Siidalinna
kultuurikeskus, mille keskse telje moodustavad riigile kuuluv Tartu Kunstimuuseum ja linna hallatav
Tartu Linnaraamatukogu. Keskusest saab kdigile linnaelanikele ja Tartu kiilalistele mdeldud
kultuuriga sisustatud kvaliteetne avalik ruum Tartu siidames. Siidalinna kultuurikeskuse edasine
ajakava:

2022-2023 (2 aastat) rahvusvahelise arhitektuurikonkursi korraldamine ning detailplaneeringu
koostamine.

2023-2025 (2,5 aastat)  projekteerimine, ekspertiiside koostamine.

2026-2028 (3 aastat) ehituse hange, hoone ehitus ning sisustamine.

Kultuurivaldkonna olulisemate investeeringutena on kavas veel Annemdisa kunstmuruviljaku ja Mart
Reiniku Kooli kunstmuruvéljaku kunstmurukatte vahetus, betoonist rulapargi (skatepark) rajamine ja
laululava territooriumi véljaarendamine (astmestike remont, aia remont, laululava esise kiviparketi
korrastamine, laululava kiiljeseinte remont). Kavas on Kuperjanovi 9 hoone ost ja rekonstrueerimine
seltsimaja jm huvitegevusteks, kuid ostutehingu toimumine ei ole eelarvestrateegia koostamise
hetkeks 16plikult otsustatud.

Jatkatakse kaasava eelarve kasutamist. Kaasava eelarve pohimdte on lihtne: volikogu vdimaldab
kohalikul kogukonnal otsustada mingi osa eelarve kasutamise iile. Tartu linn vottis kaasava eelarve
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kasutusele esimese Eesti omavalitsusena 2013. a (2014. a. eelarve planeerimisel) ning plaanib selleks
eraldada iga-aastaselt vdhemalt 200 000 eurot. Kaasav eelarve v@imaldab kohaliku omavalitsuse

teostamisel esindamisprintsiipi rikastada vahetu demokraatia elementidega.

Kokkuvéte pohilistest investeeringuobjektidest on esitatud alljargnevas tabelis.

2023 2024 2025 2026
Munitsipaalmaja rekonstrueerimine
(Kalda tee 40) 1 831 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 531 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1 300 000
Annemoisa 12 rekonstrueerimine
rehabilitatsioonikeskuseks 400 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 400 000
Loomade varjupaiga taristu
renoveerimine 500 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 500 000
Siidalinna Kultuurikeskuse ehituse
ettevalmistustegevused 500 000 1000000 1000000| 1100000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 500 000 1000000 1000000| 1100000
Laululava territooriumi véljaarendamine 300 000 200 000 200 000 200 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000 200 000 200 000 200 000
Lasteaed Hellik (Aardla 138) uue hoone
ehitus 4 062 000 1 600 000 0 0
sh toetuse arvelt 1 062 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 3000 000 1 600 000
Lasteaed Meelespea (limatsalu 24a)
rekonstrueerimine 0 0 1100000 2200000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1100000| 2200000
Lasteaed Tihtvere (Tammsaare 10)
rekonstrueerimine 170 000 2700000 4160000 0
sh toetuse arvelt 830 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 170 000 2700000 3330000
Karlova Kooli (Lina 2) rekonstrueerimine | 3 060 000 5000 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 3060 000 5000 000
Karlova Kooli (Salme 1a) re-
konstrueerimine (sh spordiviljak 2025. a) 700 000 0 1 500 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 700 000 1500 000
Miina Hirma Giimnaasiumi (sh
spordiviljak) rekonstrueerimine 0 0 200000| 4980000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200 000| 4980000
Kesklinna Kooli (Kroonuaia 7)
rekonstrueerimine 0 0 60 000| 1540000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 60 000| 1540000
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2023 2024 2025 2026
Anne Sauna (Anne 44) rekonstrueerimine 300 000 0 700 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000 700 000
Emajée diirne matkarada 50 000 50 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 50 000 50 000
Puiestee tn rekonstrueerimine (1digus
Roosi - Paju) 1 050 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 700 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 350 000
Ujula tn. rekonstrueerimine 950 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 950 000
Ulikooli tn rekonstrueerimine (16igus
Kiiiitri-Munga-Lai) 500 000 0 0 500 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 500 000 500 000
Pohja pst ja Muuseumi tee ehitus 2 600 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 800 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1800 000
Sopruse silla rekonstrueerimine 0 5000 000 5000 000 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5000000 5000000
Jalgrattateede pohivorgu rajamine 1 000 000 4500 000 4500000| 5000000
sh toetuse arvelt 750 000 3000000f 3000000| 3250000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 250 000 1500000| 1500000| 1750000
Kergliiklustunnelite ehitus (koost6os Eesti
Raudteega) 250 000 250 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 250 000 250 000
Kvissentali liikuvuskeskuse rajamine 0 1000000| 1000000 0
sh toetuse arvelt 700 000 700 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000 300 000
Lounakeskuse liikuvuskeskuse rajamine 0 0 0| 1000000
sh toetuse arvelt 700 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000
Rattarendisiisteemi arendamine 430 000 480 000 480 000 510 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 430 000 480 000 480 000 510 000
Ringmajanduskeskuse ehitamine 75 000 0 0| 3600000
sh toetuse arvelt 1 800 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 75 000 1 800 000
Vananenud tinavavalgustite asendamine
LED valgustitega 2 000 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 2 000 000
Hoonete kliimaneutraalseks
renoveerimine projektis ""OpenLab™ 0 2 000 000 0 0
sh toetuse arvelt 2 000 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
Muud 17 012 000 17 006 000 19516 740| 20 666 000
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2023 2024 2025 2026
sh toetuse arvelt 3157 000 1300000, 2470000| 1250000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 13 855 000 15706 000| 17046 740| 19416 000
Kokku 37 740 000 40786 000| 39416 740| 41 296 000
sh toetuse arvelt 7 000 000 7000000 7000000| 7000000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 740 000 33786 000| 32416 740| 34 296 000

4.6. Riskistsenaarium

Riskistsenaariumi koostamise eesmérgiks on nididata majandusarengu alternatiivseid voéimalusi ning
nende moju linnaeelarvele. Linna tulubaas sGltub timbritsevast majanduskeskkonnast. Kdige otsesemat
moju omavad t66turul toimuvad muutused, kuna to6turu seisukorrast soltub otseselt linna suurima
tuluallika fiiisilise isiku tulumaksu laekumine.

Riskistsenaariumis eeldatakse lithiajalist, kuid jarsku pakkumispoolset negatiivset Sokki, mis tabab
majandust 2023. aastal. Vo&imalikuks sellise Soki pohjustajaks on Vene-Ukraina sdda.
Riskistsenaariumi kohaselt tooks see 2023.a kaasa t66hdive 5% vihenemise. Eesti majandus on
varasemates kriisides olnud kohanemisvdimeline ning eelduslikult on valitsusel meeles 2009. a kriisi
ajal tehtud eelarvekérbete tagajédrjed ning pigem rakendatakse COVID-19 kriisi vastu edukalt toiminud
majandust toetavaid meetmeid. Lisaks on Tartus suur avaliku sektori ning kontoritdd osakaal, mistdttu
on eelmised kriisid tabanud linna pehmemalt kui riiki tervikuna. Seet&ttu voib eeldada, et Venemaa ja
Valgevene turgude dra langemise ning sealt imporditud odava toorme puudusele vaatamata
allakdiguspiraali ei teki ning kriisi negatiivne majanduslik m&ju tooturule piirdub hoive langusega.
Palgatase jddb pdhistsenaariumi tasemele. Kuna Kkirjeldatud kriis on olemuslikult tagasihoidliku
pikaajalise mdjuga, on riskistsenaariumis eeldatud, et juba jargneval aastal jOutakse tagasi
pShiprognoosi trajektoorile.

Negatiivne majandusSokk omab loomulikult negatiivset moju eelarvetasakaalule, kuid kirjeldatud
olukorras ei pruugi kulude oluline vihendamine eelarvetasakaalu poole liikumiseks olla vajalik ega
isegi mitte mdistlik. Vastavalt vastutsiiklilise eelarvepoliitika pohimdttele tuleb majanduskriisi ajal
vOtta majandust toetavaid meetmeid. Seetdttu on eeldatud, et linn reageerib kriisile tdiendava laenu
vOtmisega, et rakendada abivajajaid aitavaid ning majandust toetavaid meetmeid. Kirjeldatud Sokiga
voitlemiseks — vihenevate tulude ja tdiendavate kulude katmiseks — on vajalik hinnanguliselt ligi 7
mln euro tdiendav laenamine. Seetdttu oleks linna laenukoormus 2023. aastal 52% piiril ehk kindlalt
erandkorras lubatava 80% kriteeriumi sees. Eelarve tulem oleks -24 miln eurot, mis tdhendaks
pretsedenditult suurt defitsiiti, kuid eelarvestrateegia perioodi 16puks jouab linn ka riskistsenaariumi
kohaselt eelarvetasakaalu ldhistele.

Linnavalitsus on viinud 14bi investeerimisobjektide ja pohitegevuse kulude prioriseerimise, selgitades
mh vilja, milliseid objekte on vdimalik vajadusel edasi liikata voi éra jétta ning millistest pohitegevuse
kuludest on valmidus vajadusel loobuda. See vdimaldab vajadusel kiiresti ja tdhusalt véljaminekuid
véhendada.
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